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Prefeitura do Municipio Mogi das Cruzes
A/C Alexandre Galeote Ruiz

Secretdrio Adjunto de Habitacdo

C/C Célio Teofilo

Diretor de Regularizacdo Fundidria

Referéncia: Revisio do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS)
do municipio de Mogi das Cruzes — SP (Contrato n2 58/2023)

Encaminhamos a V.Sa. o registro das reunides e eventos realizados no ambito da
atualizacdo do diagndstico do setor habitacional de Mogi das Cruzes, juntamente com o
relatério do levantamento de dados consolidado (Produto 2).

Esperamos que este documento, que configura o terceiro produto do contrato,
contenha todas as informagdes requeridas por V.Sa. e permanecemos a disposicao
para prestar quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
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Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
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GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

SUMARIO
1. APRESENTACAO ..................................................................................................................... 5
2. RELATORIO DE ATIVIDADES. ..o oteeeteeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeteeeeeeetaseseeeteseseseesaseseneesesesesseseseseseasesene 6
2.1. Equipe técnica da Prefeitura.. ..ot 6
2.2.  Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social — COHAB............cccouveeeecrinennnns 15
2.3, 12 AUAIENCIA PUDBIICA. . eiii ettt e et e e e bae e e e ebaeeaeeans 23
3.  ANEXO - ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO .ottt ee e e eeenene 37
Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

BANDE/RANTES GENS MEA

LISTA DE FIGURAS

Figura 2.1-1: Lista de presenca da reunido com equipe técnica da prefeitura
Figura 2.1-2: Areas a incluir no perimetro da regularizacdo fundidria da Vila S3o Francisco

Figura 2.1-3: Registro fotografico das interveng¢des do Programa Viver Melhor em moradias da
Vila Estacdo

Figura 2.1-4: Registro fotografico do perfil da ocupagdo e infraestrutura no nucleo Santos
Dummont

Figura 2.1-5: Registro fotografico da ocupacdo no entorno da Av. Japao, na regido do Conjunto
Santo Angelo

Figura 2.1-6: Registro fotografico do perfil da ocupacgdo e infraestrutura no nucleo Jardim
Aeroporto

Figura 2.2-1: Realizacdo da reunido com o COHAB

Figura 2.2-2: Lista de presenca da reunidao com o COHAB

Figura 2.2-3: Slides utilizados na apresentagao da sintese da Etapa-2

Figura 2.3-1: Realizagdo da 12 Audiéncia Publica para a revisdo do PMHIS de Mogi das Cruzes
Figura 2.3-2: Edital de divulga¢do da 12 Audiéncia Publica da atualizagdo do PMHIS

Figura 2.3-3: Divulgagdo da 12 Audiéncia Publica da atualizagdo do PMHIS no site da Prefeitura

Figura 2.3-4: Divulgagdo da 12 Audiéncia Publica da atualizagdo do PMHIS em redes sociais da
Prefeitura

Figura 2.3-5: Lista de presencga da 12 Audiéncia Publica da atualizagdo do PMHIS

Figura 2.2-6: Slides utilizados na apresentagao da sintese da Etapa-2

LISTA DE QUADROS

Quadro 2.1-1: Situagao dos programas e a¢des previstas no PMHIS vigente

Quadro 2.3-1: Contribui¢es recebidas na audiéncia publica

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

1. APRESENTAGCAO

O presente documento constitui como o relatério do PRODUTO 3 — AVALIACAO E
ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL — ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO,
do processo de revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(PMHIS) do municipio de Mogi das Cruzes — SP, do Contrato n2 58/2023, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes e a empresa Geo Brasilis, em 06 de junho de 2023,
com emissdo da Ordem de Servico em 21 de junho de 2023.

O objetivo desta etapa foi apresentar e discutir sobre os elementos mais significativos na
qualificacdo e quantificacdo do setor habitacional de Mogi das Cruzes (levantados e analisados
no ambito do Produto 2), tais como: a dindmica do crescimento populacional e expansdo
urbana; o déficit habitacional; a localizacdo das dreas para a urbaniza¢do de interesse social; as
condi¢Bes administrativas, institucionais e financeiras em Mogi das Cruzes, com o intuito de
situar gargalos e revelar potencialidades da estrutura atual para enfrentar o problema
habitacional.

Para tal, foram realizadas reuniées com:

e Equipe técnica da prefeitura, em especial com os representantes das Secretarias Municipal
de Habitacdo Social e Regularizacdo Fundiaria, para apresentacdo do diagndstico
atualizado e identificacdo de eventuais corre¢des na leitura dos dados;

e Conselho Municipal de Habitagdo Social e Regularizagdo Fundiaria (COHAB), para
apresentacdo e debate dos aspectos mais significativos identificados no Produto 2, com
vistas a difundir o conhecimento sobre as questdes habitacionais de Mogi das Cruzes.

Além disso, a presente etapa contou com a realizacdo da 12 Audiéncia Publica da atualizagado
do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Mogi das Cruzes que teve como
objetivo apresentar a sintese do diagndstico do setor habitacional do municipio.

O registro e o resultado destas reunides e eventos estdao organizados na Se¢ao 2 — Relatdrio de
Atividades, enquanto que a consolida¢do do diagndstico do setor habitagao consta no Anexo 1
deste relatorio.
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2. RELATORIO DE ATIVIDADES

2.1, Equipe técnica da Prefeitura

No dia 18 de outubro de 2023 foi realizada reunido com representantes da Secretaria
Municipal de Habitacdo Social e Regularizacao Fundidria, que assinaram a lista de presenca

exposta na Figura 2.1-1.

Figura 2.1-1: Lista de presenca da reunido com equipe técnica da prefeitura

/ REVISAR O PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO (PMHIS) DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES — SP G E6§
Lista de presenga
Reunido de trabalho - ETAPA 2 B RASI LIS
Planejando o futuro
) Data: 18/10/2023 |
Item Nome Orﬂollnsﬂ;ulcio E-mail Telefone VISTO
1 &
Conte S Reg Fondl/ff
& % Rug. Fund: ‘
(o <
Qe v 8 |
3| BENTo Mane Unro URBITAGRD /Pmwe

4| UG MIDEA  TAUALN 2E6. WNRATA

* | Jeon Thores Ydlos wS] SHSRe

o | Boomo Lo Waloh | Reg, Furtlicig
’ %924*?0 D'mnsl;w_@;@jﬁbhﬂyo_,
8 | Miteng Wistomi Lo | sMHoRE .

o |(MARIALE BUITRACO PEREIRA  [Rig. Fumdiduion ¢
10 ﬁrﬂa/aé Del Grso v oMHRF <
{

Rua Paulistdnia, 381 - 59 andar Inteligéncia Territorial

Vila Madalena - Sio Paulo - SP Planejamento Estratégico

CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br 11
Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br



Sy
MEA

GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

Lista de presenca
Reunido de trabalho - ETAPA 2

REVISAR O PLANO MUNICIPAL DE HABITAGCAO (PMHIS) DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES — SP

EQ
BGRAEIUS

Planejando o futuro

F’ C";éuo T’EAPH«D

||1em l Nome Orgdo/Instituicdo i
i /qf,&\/aﬂd&'<§jaba& f\.{u) Hadelcae
RaBt T e

5 g}}x&@\ [5&’( oL

sblos

Feonan oo (eone P2 e 3o,
1 >n/ o Owsmymp.a

16 Uﬂ//é’//ﬂ/”ﬂ

v \i))\\w\& ﬁg‘,’l J_O./

18

vuu |

19

oDD (

Data: 18/10/2023
VISTO

)

20

| I

DoDD(

)

Rua Paulistania, 381 — 5¢ andar
Vila Madalena - Sao Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestao Ambiental
geobrasilis.com.br

Acervo: Geo Brasilis, 2023.

Na ocasido foi apresentada o conteldo da Etapa 2, com os presentes tirando duvidas e
informando dados a serem ajustados no relatério. Foram discutidos os seguintes pontos:

e A regularizacdo fundiaria do Jardim Jussara foi realizada no ambito do Programa Cidade

Legal;

e N3o é correta denominagdo Vila Sdo Francisco, devendo-se adotar o nome Jardim Sao
Francisco, com seu perimetro devendo também incluir a area triangular de quadra ao lado,

conforme Figura 2.1-2;
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Acervo: Geo Brasilis, 2023.

O Conjunto Jefferson ndo deveria constar no Quadro de RegularizagGes, pois € uma ZEIS de
provisdo habitacional;

Em relagdo a regularizagdo “Jundiapeba Quadra”, a Prefeitura vai revisar os dados, para
informar qual é o nome correto, mas provavelmente se trata das quadras 147 (item 26) e
145 (item 25);

Os dados do Programa Cidade Legal podem estar desatualizados, desta forma deve-se
adotar os dados provenientes da Prefeitura;

O numero de regularizagdes do Conjunto Santo Angelo — Fase 1 chegaram no dia da
reunido, e serdo informados posteriormente a Geo Brasilis, enquanto para a Fase 2 é
possivel ter uma estimativa, mas nao um numero fechado;

Aas demais regularizagGes serao discutidas em reunido online com a Prefeitura;

Os dados do cadastro habitacional serdo revisados pela Prefeitura, visto que ha erros na
exportacdo dos mesmos;

Da previsdao de contratacGes para a Secretaria de Habitacdo Social e Regularizacao
Fundiaria, algumas das 18 vagas previstas ja foram ocupadas, com os gargalos existentes
sendo apenas administrativos;

A prefeitura almeja a criagdo de um departamento de aprovacdo de HIS e HMP na
Secretaria de Habitacdo Social e Regularizacdo Fundidria;

A Geo Brasilis recebera maiores detalhes das 64 moradias que serdo construidas pela
CDHU, e que sdo destinadas a familias que moram em areas de risco;

A situagdo dos Programas e Ac¢des foi atualizada, conforme situagao descrita no Quadro
2.1-1 a seguir.
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Quadro 2.1-1: Situacdo dos programas e a¢des previstas no PMHIS vigente

Programa Objetivo Agbes Agoes inerentes Situagdo
Aplicado parcialmente. A
sistematica utilizada foi
- continuamente aprimorada,
Implementagdo da )
K o qual é chamado de Plano
metodologia do Plano L
o R de Urbanizagdo e
Especifico de Urbanizagdo e L .
s o Regularizagdo Fundidria.
Regularizagdo Fundiaria (ZEIS L ,
1A) Atualmente o municipio esta
trabalhando em Lei
especifica que tratard do
tema.
Regularizagdo . Aplicado parcialmente. A
g o ¢ Implementagdo da .p . .p - )
urbanistica A sistematica utilizada foi
metodologia do Plano . .
o L continuamente aprimorada.
Especifico de Urbanizagdo e L a
. L Atualmente o municipio esta
Regularizagdo Fundidria X
. < trabalhando em Lei
Sustentdvel em Areas de especifica que tratard do
Manancial (ZEIS 1B) . E
tema.
. . N3o realizado. Esta em
Implementacdo de Projetos de
X X estudo programas de
Desenvolvimento Social o .
subsidio pelo municipio.
Implementagdo de Grupos de
A N3o realizado.
Trabalho de ambito local
Promover Implementagdo da Realizado. Existem diretrizes
regularidade metodologia para a de regularizagdo fundiaria
urbana e regularizagdo fundidria criadas pela Prefeitura.
Regularizagdo e qualidade de Assessoria juridica da

Urbanizagdo de
Assentamentos
Precarios

vida das familias
de baixa renda
residentes em
loteamentos e
assentamentos
precérios

Regularizagdo
fundidria

prefeitura ou através de
convénios as familias
cadastradas

N&o realizado.

Formalizagdo de convénios
com os Cartorios de Registro
de Imdveis para a
simplificacdo de
procedimentos e redugdo de
custos cartorais

Realizado. Tal agdo ja veio de
maneira inerente com a Lei
da Reurb.

Erradicacdo de
moradias em
locais impréprios e
de risco

Identificagdo de unidades
habitacionais em condicGes de
risco, cadastro das familias

Realizado parcialmente. Ha
areas de risco cadastradas,
mas nao sdo identificadas
todas as familias que moram
nestas areas. As familias
cadastradas foram aquelas
que tiveram de ser
removidas.

Construgdo de novas moradias
ou indenizagdo das
benfeitorias

Foram construidas novas
moradias, ndo
necessariamente para
atender as familias de dreas
de risco, mas nestes
empreendimentos as familias
que moravam em areas de
risco foram atendidas. Ndo
foram realizadas
benfeitorias.

AcGes de conscientizagdo com

Realizado.
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Programa

Objetivo

Agbes

Agoes inerentes

Situagdo

a populagdo

Recuperagdo, implantagdo de
mecanismos de controle e
monitoramentos das areas de
risco

Realizado. O controle é feito
através de fiscalizagdo.

Melhorias
habitacionais

Implementagdo da
metodologia para a melhoria
habitacional, o que envolve
avaliagdo e projeto
habitacional, assisténcia
técnica, e apoio a obtengdo de
financiamento

Realizado. Feito através do
Programa Viver Melhor.

Acompanhamento
das agBes

Utilizagdo do CONCIDADE e de
sua Camara Temdtica de
Habitacdo, da Secretaria
Municipal de Planejamento e
do Grupo de Trabalho da ZEIS
1A e 1B para fazer
acompanhamento das agGes

N3o realizado.

Articulagdo
Interna

Criar parcerias com outras
secretarias para apoio a
projeto habitacional especifico

Realizado.

Regularizagdo
de conjuntos
habitacionais

Apoiar as
iniciativas do
Programa de
Regularizagdo de
Conjuntos

AcOes prioritarias

Apoio a CDHU nas iniciativas
de regularizagdo

Realizado.

Complementagdo de obras de
infraestrutura e urbanizagdo
de areas publicas externas aos
empreendimentos

Realizado. Foram feitas obras
nos conjuntos Bezerra de
Mello, Jefferson, e conjuntos
H,JeK.

Construgdo de equipamentos
sociais

Realizado.

Utilizagdo do CONCIDADE e de
sua Camara Tematica de

Produgdo de
moradias

Habitacionais da | Acompanhamento | Habitagdo, da Secretaria ~ .
. . . N&o realizado.
CDHU das agbes Municipal de Planejamento e
da SDUH e CDHU para fazer
acompanhamento das a¢Ges
) . Criar parcerias com outras
Articulagdo . K .
secretarias para apoio a Realizado.
Interna ) L e
projeto habitacional especifico
. Implementagdo de
Ampliar a oferta . 5
) procedimentos para promogao
de moradias de .
. . de novas moradias, o que
interesse duvido, o
. envolve elaboragdo e/ou
mediante a ~ R
N aprovacdo de projetos .
protegdo de L : . Realizado.
. urbanisticos que interajam
conjuntos

habitacionais,
horizontais e
verticais em
condominios ou
loteamentos
dotados de
infraestrutura e
equipamentos
comunitdrios e
sociais

Agdes prioritarias

com o entorno e respeitem as
condicionantes ambientais,
construgdo de moradias, de
infraestrutura e equipamentos

Incentivo a realizagdo de
estudos sobre alternativas
habitacionais, mediante
convénios com instituicdes de
ensino e entidades de classe

N3o realizado. Atualmente se
vislumbra a realizagdo de
parcerias com a Associagdo
de Engenheiros e Arquitetos
e o CAU.

Apoio a formacgdo de
cooperativas voltadas a

N3o realizado.
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Programa

Objetivo

Agbes

Agoes inerentes

Situagdo

produg¢do de moradias

Promogado do acesso ao
crédito subsidiado e a
programadas habitacionais
governamentais para familias
de baixa renda

Realizado.

Acompanhamento
das agbes

Utilizagdo do CONCIDADE e de
sua Camara Temdtica de
Habitagdo, da Secretaria
Municipal de Planejamento
para acompanhamento das
acoes

N3o realizado.

Articulagdo
interna

Criar parcerias com outras
secretarias para apoio a
projeto habitacional especifico

Realizado.

Produgdo de
lotes
urbanizados

Ampliar a oferta
de moradias
regulares de
interesse social,
mediante a
construgdo de
lotes
urbanizados,
associado ao
fornecimento de
materiais de
construcdo e
assisténcia
técnica a
construgdo

AcOes prioritarias

Implementagdo dos
procedimentos para a
viabilizagdo de novos lotes, o
que envolve a elaborac¢io e/ou
aprovagdo de projetos,
construgdo de infraestrutura e
equipamentos

N3o realizado.

Incentivo a realizagdo de
estudos sobre alternativas
habitacionais, mediante
convénios com institui¢des de
ensino e entidades de classe

N3o realizado.

Apoio a formagdo de
cooperativas voltadas a
produgdo de moradias

N&o realizado.

Promogdo do acesso ao
crédito subsidiado e a
programas habitacionais
governamentais

N&o realizado.

Orientagdo para obtencdo de
crédito para aquisi¢do de
material de construgdo, junto
a agentes financeiros

N&o realizado.

Assisténcia técnica para a
autoconstrugdo da habitagdo

N&o realizado.

Assisténcia social as familias
beneficiadas, antes de depois
da implantagdo do projeto, em
articulagdo com a SECIDAS

N3o realizado.

Integragdo a projetos sociais
de desenvolvimento
comunitario, geragdo de
trabalho e renda e educagdo
ambiental, em articulagdo com
as secretarias afins

N3o realizado.

Assisténcia técnica
a autoconstrugdo

Articular a Promocgdo da
Iniciativa Construtiva Popular,
com assisténcia técnica a
autoconstrugdo, que assegure
seguranga e conforto as

Realizado parcialmente. O
programa da Planta Popular
ndo foi totalmente efetivo no
periodo, e espera-se que a
nova lei da ATHIS possa
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Programa Objetivo Agbes Agoes inerentes Situagdo
moradias solucionar a questdo.
Utilizagdo do CONCIDADE e de
sua Camara Temdtica de
Acompanhamento | Habitagdo, da Secretaria . .
~ L . N&o realizado.
das agbes Municipal de Planejamento
para acompanhamento das
acoes
. . Criar parcerias com outras
Articulagdo . K x .
. secretarias para apoio a N&o realizado.
interna . . -
projeto habitacional especifico
Promogdo da
Iniciativa
Construtiva
Popular
(Estimular a
iniciativa popular
na construgdo de
unidade Implantagdo da metodologia, Realizado parcialmente. O
residéncias legais que envolve a verificagdo programa da Planta Popular
e regulares, cadastral, vistoria do imovel, nao foi totalmente efetivo no
mediante o elaboragdo de projeto, visita periodo, e espera-se que a
. Ses d aperfeigoamento de acompanhamento e de nova lei da ATHIS possa
Criar afcoeﬂs € da mdo-de-obrae | habite-se solucionar a questdo.
organlz'af;a'o da capacidade
comunltlar.la, construtiva geral
des.envo V|Ame.nto da populagio, o
socurecoromlco fornecimento de
ecu tura~ da plantas populares
populagiao, € e assisténcia
edu'c:f\g'ao técnica a
A sangarlaT construgdo)
coes ambiental, Utilizacdo do CONCIDADE e de
complementares | visando a sua Camara Tematica de
a edificagdo sustentabilidade s .
¢ . Acompanhamento | Habitagdo, da Secretaria - .
no meio ~ . R N3o realizado.
. das agGes Municipal de Planejamento
ambiente
para acompanhamento das
urbano e natural agBes
e ainser¢do — -
X ¢ Capacitagdo da comunidade . R
social, e . Realizado parcialmente.
- para a utilizagdo, conservagdo -
econOmica e . Acoes foram tomadas pela
e manutengdo dos espagos ; L
cultural da . , Secretaria Municipal de
N publicos e das areas de X L.
populagdo . . Planejamento Estratégico.
o interesse ambiental
beneficiada

Programa de
Saneamento
Ambiental

Geragdo de atividades
comunitarias que valorizem o
meio ambiente natural e
ambiental

Realizado parcialmente.
Agbes foram tomadas pela
Secretaria Municipal de
Planejamento Estratégico.

Viabilizagdo de projetos de
educagdo ambiental nas
escolas em comunidades
localizadas em APAs e APMs
(proximas a rios, canais e
lagoas)

Realizado parcialmente.
Agdes foram tomadas pela
Secretaria Municipal de
Planejamento Estratégico.

Inser¢do Cultural e
Sécio Comunitaria
das Familias

Realizagdo de pesquisa
socioeconémica das familias e
cadastro domiciliar

Realizado.
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Tel. +55 11 3035-1490
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Programa

Objetivo

Agbes

Agoes inerentes

Situagdo

Acompanhamento das familias
em todas as etapas do
processo, (diagndstico,
elaboragdo de projetos,
execugdo das obras e
manutencgdo das benfeitorias)

N3o realizado.

Ac0es de capacitagdo, em
parceria com o SECIDAS

N3o realizado.

AcGes de apoio a
implementagdo de espagos e
atividades culturais

N3o realizado.

Fortalecimento da
Economia Popular

Capacitagdo e treinamento de
mao de obra para a
construgdo civil

Realizado parcialmente. No
ambito do MCMV foram
feitas capacitagdes de
trabalhadores. No ambito do
Programa Viver Melhor, na
acdo denominada “Concreto
Rosa” foi realizado
treinamento de mulheres
para o trabalho nas reformas
das unidades habitacionais.

Capacitagdo de pessoal para o
trabalho em atividades
econdmicas de interesse local

N3o realizado.

Apoio a produgdo de
alimentos e a produgdo
artesanal

N3o realizado.

Apoio a formacdo de
cooperativas voltadas para a
produgdo e venda

N&o realizado.

Instituigdo de parcerias com
empresas e entidades de
ensino e assisténcia social
voltadas a capacitagdo para o
trabalho

N3o realizado.

Elaboragao: Geo Brasilis, 2023.

Apds a reunido, a equipe da Geo Brasilis realizou, juntamente com representantes da

Secretaria Municipal de Habitacdo Social e Regularizagdo Fundidria, visita de campo no
municipio, cujos registros estdo expostos nas Figuras 2.1-3 a 2.1-6.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP

CEP 05440-000 - Brasil
Tel. +55 11 3035-1490
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Figura 2.1-3: Registro fotografico das Figura 2.1-4: Registro fotografico do perfil da
intervengOes do Programa Viver Melhor em ocupagdo e infraestrutura no nucleo Santos

moradias da Vila Estacdo Dummont

B

Acervo: Geo Brasilis, 2023. Acervo: Geo Brasilis, 2023.

Figura 2.1-5: Registro fotografico da ocupa¢dao Figura 2.1-6: Registro fotografico do perfil da
no entorno da Av. Japdo, na regido do ocupacdo e infraestrutura no nucleo Jardim
Conjunto Santo Angelo Aeroporto

r—
X

Acervo: Geo Brasilis, 2023. Acervo: Geo Brasilis, 2023.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br
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2.2. Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social - COHAB

No dia 11 de dezembro de 2023 foi realizada a reunido com o Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — COHAB, na Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes (Figura
2.2-1). Na ocasido estiveram presentes 16 pessoas, conforme lista de presenga na Figura 2.2-2,
as quais foram apresentadas a sintese do diagndstico da Etapa-2.

Figura 2.2-1: Realizacdo da reunido com o COHAB

lumx

15_125 " &

R .
| Domicilios precirios e
) 80% Adensamento e ,,'i.".»

moradd '
4 w,f:x
|C°‘D‘M ~

Acervo: Geo Brasilis, 2023.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br
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Figura 2.2-2: Lista de presenca da reunido com o COHAB
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7

Lista de presenca
Reunido COHAB

REVISAR O PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO (PMHIS) DO MUNICIPIO DE MOG| DAS CRUZES — SP

GE®
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Data: 11/12/2023 |

Item Nome OrgiofInstituicio E-mail Telefone o VISTO 1
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N
1 |pedscen b € eidez | B Rm O
5 -
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fal o \
| ° '(/'Aot/htw r&dw@m i |1 254 (20
® | Ll pereaan | PMiC
Rua Paulistania, 381 - 52 andar U
Vila Madalena - Sie Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil
Tel. +55 11 3035-1490 ‘geobrasilis.com.br
REVISAR O PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO (PMHIS) DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES - SP G Eﬁn
Lista de presenca >
Reunido COHAB BRAS|L|S
Planejando o futuro
| B Data: 11/12/2023
[ ltem Nome Orgao/Instituicio E-mail Telefone |
1 E\‘(UY\L; ‘5’ ‘T‘ﬁTo" p[\ﬂ M V
. 2
‘ v / PSP < ,’,:’\? P [ 5, ,;/:4/,,,
B QEL’L/L I@JT-W I\jémg OADS
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Rua Paulistania, 381 — 5% andar
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CEP 05440.000 - Brasil
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Acervo: Geo Brasilis, 2023.
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Para a apresentacdo da sintese do diagndstico da Etapa-2 foram utilizados os slides disponiveis
na Figura 2.2-3.

Figura 2.2-3: Slides utilizados na apresentacdo da sintese da Etapa-2
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REVISAO DO PLANO MUNICIPAL

DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL (PMHIS) DO

MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES - SP

REUNIAO COHAB

PRODUTO 3: Avaliagdo e atualiza¢do do di dstico do setor
habitacional
BGREA%ILIS 11/12/2023
Panejendo o futwro
==| ESCOPO CONTRATADO

&>

GE@
BRASILIS
-

GE®
BRASILIS
Parandoofunrs

AGENDA DO ENCONTRO

Revisar o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse
Social (PMHIS) do Municipio de Mogi das Cruzes — SP

v Elaborado entre 2007 e 2008
v Conta com diagnéstico da situagdo habitacional do municipio
v' Define diretrizes, estratégias, linhas de a¢do e programas

v Estabelece metas para cumprimento e realizagdo das
medidas necessarias ao atendimento das necessidades
habitacionais

v Necessidade de atualizagdo frente as mudangas sociais,
habitacionais, institucionais e legais

ESTRUTURA DO PRODUTO 2

1. Escopo Contratado
2. Etapas do Projeto

3 . Apresentagdo da sintese da atualizagdo
do diagndstico do setor habitacional de
Mogi das Cruzes

Revisdo do PMHIS de Mogi das

1
2
3
4
5
6
7
8

Insergdo regional e caracteristicas do municipio

Atores sociais e suas capacidades

Demanda habitacional

Oferta habitacional

Marcos regulatérios e legais

Condigdes institucionais e administrativas

Programa e agoes

Recursos para financiamento

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

G

ETAPAS DO PROJETO

1 Detalhamento da proposta
metodoldgica

z Avaliagdo e atualizacdo do diagnostico
técnico do setor habitacional -
Relatério de levantamentode dados %
¥ Reunidocom
COHAB (11/12)

Avaliacdo e atualizagao do diagnéstico

v 12 Audiéncia

3 técnico do setor habitacional -
Publica (12/12)

Atualizagdo do diagnostico

e
v
4 Documento final de revisdo do 2;::5: i
PMHIS v 22 Audiéncia
Publica

12 trimestre/2024

Insercao Regional e
Caracteristicas do
Municipio

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br
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INSERCAO REGIONAL
Contexto Regional

: Cortado por eixos que conectam a

RMSP/RMBS/RMVPLN, destacando-se:
v SP-066 (Rod. General Euryale de Jesus
3 Zerbine; Rod. Henrique Eroles)

<

SP-070 (Rod. Ayrton Senna)

SP-088 (Rod. Pedro Eroles; Rod. Prof.
Rolim de Moura)

<

<

SP-098 (Rod. Dom Paulo Rolim Loureir
Rod. Mogi-Bertioga)

Possui 04 estagGes da CPTM (Linha 11 Coral)

i Importantes condicionantes
: ambientais que limitam a
: expansdo urbana, destacando-se:

| v APA Serrado Itapeti
: ¥ APA Vérzeado Rio Tieté

: v APRM Alto Tieté Cabeceiras

GE®
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INSERGCAO REGIONAL

Contexto Regional ]
/

" Unidades de

~— Conservagio de
Mogi das Cruzes
] e municion

Areas nbaniades

o8

Roavis
R —

— Fodert

Herognhs
rea e Prorectoe
Recuperscho dos Manarcas

Unicades de Conservagho ce

Unicades de Conservagho ce
protegia nexrst

Euscio coéges
[

GE®

o BRASILIS

< % 0 5 10km
rr 1!

GE® GE®
BRASILIS BRASILIS
Pamsandoofusro e fens
CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO
Perfil da Populagdo Perfil da Populagao
v' Populacdo urbana cresceu de maneira acentuada, 132,84% desde 2t
1980 : Crescimento da populagdo é superior a média do Estado
) d 30 rural abaixou, passando de : de SP e da RMSP, apesar da queda observada desde 1980
: P! % §
11,59%do total para 7,19%, entre 1980 e 2021 :
436.883
taxa de crescimento geométrico da populagdo (%)
2,97
405.463
271.981 2,16
1,86 1,68 182 162
1,09 1,10
174.133 “ .0,7l 0,78
1980/1991 1991/2000 2000/2010 2010/2021
GEQ 1980 1991 2000 2010 2021 GE@ ® Mogi das Cruzes WRMSP W ESP
BRAS.I'liS' mmTotal —-Urbana -=Rural e BRAS.I‘lb.l_S_ Fonte: SEARE, 2021,
DEMANDA HABITACIONAL
Domicilios Particulares Permanentes
v Mogi das Cruzes possui 185.445 domicilios (Censo 2022), crescendo a
:  umritmo de 2,88% ao ano, maior do que o visto na RMSP, com 2,26%
ao ano
Demanda wa051%
Ha bita Ci ona I +25,76% v 1gs.aas
128
2000 2010 2022
Coletivo wmmParticular ——Total
GE® GE® -
BRASILIS BRASILIS Fonte: 186, 2021
Pamsandoofusro e fens
DEMANDA HABITACIONAL DEMANDA HABITACIONAL
Domicilios Particulares Permanentes Domicilios Particulares Permanentes
i e 2y jecd énci
i ¥ As projegdes de domicilios para 0 ano de 2007 (PMHIS) Y PMH'§ adota o proleroes pars 2007 como‘re'f.erencla
i apresentam valores inferiores aos indicados para o ano de g para estimar a distribuicdo de renda dos domicilios
2000 (Censo IBGE) v Verifica-se, com dados do Censo 2010, que a proporgio
v" De 2010 para 2022 o ndmero de domicilios vagos dobrou estimada ndo se concretizou
T s Domicilios particulares permanentes segundo renda familiar
Domicilios particulares permanentes
Domicilios vagos
Ano (ocupados e ndo ocupados) 2000 26.067 16.642 46.310
Urbano Rural Total Urbano Rural Total
2000 95.054 9.794 104.848 10573 1.159 11.732 2007
el
2007* | 89.971 7.875 97.846 11.621 1.274 12.895
D T e e e Lomr | 10848 {200
0 0 0 0 | 1
B disponivel disponivel SRy disponivel disponfvel IR & -
GE® GE@ mAté3sm. mDe3aSsm. M Maisde5sm.
BRASILIS ot PMS, 2008, 18GE, 2022 BRASILIS Torte: P, 2008, 18G2, 2022
Panaandoofure Panande o fenrn
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DEMANDA HABITACIONAL

Déficit Habitacional

e/ou a existénciad em

5 'V Déficit habitacional é um conceito para estimar a falta de habita;ﬁes‘";

v Conceito de déficit habitacional é di

do conceito de

por habitagdes (conceito econdmico)

¥ A projecdo do déficit habitacional de Mogi das Cruzes foi calculada

considerando:

v’ 2010: com base nos dados censitdrios e na metodologia da
Fundacdo Jodo Pinheiro — déficit qualitativo e quantitativo

com base na PNAD

v’ 2019: cruzamento do déficit da RMSP, elaborado pela FIP,

v’ 2023:cruzamento dos domicilios (Seade e IBGE) e de

E
eRus
-

DEMANDA HABITACIONAL

cadastros no CadUnico, a partir do déficit de 2019

Zonas Especiais de Interesse Social
0 Plano Diretor (LC n2150/2019) demarca no territorio de Mogi das Cruzes em:

v’ ZEIS 1: Destinadas a regularizagdo fundiaria e urbanistica, incluindo
provisdo habitacional de familias atingidas nestes processos, sendo:

v ZEIS 1B: Em areas urbanas e rurais sobrepostas as areas de mananciais

¥ ZEIS 2: Areas para provisdo de HIS, as quais serdo enquadradas pelo

PMHIS em:

¥ ZEIS 2A, que terd no minimo, 60% de sua drea construida destinada HIS, e
no méximo 20% destinada a HMP e outros usos (residenciais ou néio)

(residenciais ou no)

GE®
BRASILIS
-

DEMANDA HABITACIONAL

¥ ZEIS 1A: Em dreas urbanas e rurais fora das areas de mananciais

¥ ZEIS 2B, que terd no minimo, 40% de sua drea construida destinada a HIS,
sem limite de HMP, e no maximo 40% destinada a outros usos

GE®
BRASILIS
[

Zonas Especiais de Interesse Social

ZEIS - Regido Central:

¥ Maiores ZEIS 1A dispostas sobre
Jundiapeba e Braz Cubas, fruto d
grandes loteamentos

<

ZEIS 1B a sudoeste da mancha
urbana, sendo locais adensadas
meio a dreas de uso rural

<

ZEIS 2 dispostas nas bordas da
mancha urbana, nos poucos
espagos ndo ocupados

et i
s s
Todoin s
— Estadual s
— Federal . sz

E
SeRus
-

Ei
Rus
Panando s

Oferta
Habitacional

GE®
BRASILIS
pree—
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DEMANDA HABITACIONAL
Déficit Habitacional
2000 2010 2019 2023
‘7PMHIS FIP/Censo RMSP ?EADT/Ce;so .
-20,03% 2010 -23,02% (FIP/PNAD) 2022/CadUnico
15.225 “a 12,175 17.495

- L mDomiciios precérios
m Domidilios precirios

W Adensamento excessivo de domiclios

" 9,372

m80% Adensamento excessivo da alugados® +86,67%
moradia = Coabitagko familiar
& olacsolam i B Gnus excessivo com aluguel
[« 7% +5.304 UHIS
(PMCMV/CDHU)
; A
2008 2023
Ei
§RA®SILIS
Hanejands o futurs
DEMANDA HABITACIONAL

Zonas Especiais de Interesse Social

: Regido Norte:

¥’ ZEIS 1A dispostas em areas de
conurbagdio com
Itaquaquecetuba e Guararema

<

ZEIS 1A isoladasentre si, sendo
provavelmente fruto de
loteamentos rurais de chdcaras
de recreio

<

ZEIS 2, sobre Chacara Guanabara, |
(9.000m?)

] i sunscipal

L7} Perimetro uebano

— Estadual s
— Federal . s
DEMANDA HABITACIONAL

Zonas Especiais de Interesse Social
ZEIS - Regido Sul: :

¥ ZEIS 1B dispostas em nlicleos

isolados entre si, entremeados
por grandes porcdes rurais em
4reas de proteg3o aos mananciais

<

Ocupagdes que variam entre
pequenos nucleos adensadose
chacaras de recreio

Umite Muncipst
Perimetrs wbano

:
] B

—— Estadual s
— Feceal sz
OFERTA HABITACIONAL

Produgdo Governamental

PV ) da Fo de habitacdo de i

Mogi das Cruzes, voltada para as familias de menor renda, onde se
concentra o déficit e exige alternativas habitacionais e maior

investimento subsidiado, primordiais para
lizada através de pi i

social em

a sua execugdo,

federal, estadual e municipal

Provisdo habitacional de Mogi das Cruzes

p e

dos entes

mPro-Moradia ®CDHU  ® Vila Municipal — m Minha Casa, Minha Vida - Faixa 1

s.s00

UHIS ATE 2008 720 4.600

GE®
BRASILIS
Pando o femrs

[l 6.015

Fonte: PAHIS, 2008; PMMC, 2023.
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OFERTA HABITACIONAL

Produgdo Governamental
Parcerias com o Governo Federal:

v’ Pré6-Moradia: Apoio na execugido de empreendimentos e agdes

: de regularizagdo fundiaria, para familias com renda até 3
salarios minimo, com 720 UHs financiadas em Mogi das Cruzes
(Bezerra de Melo — 520 UH e Conjunto Jefferson — 200 UH)

¥' Minha Casa Minha Vida: Oferece subsidio para producdo e
H aquisi¢do de habitagdo para populagdo de baixa renda (HIS -
Faixa 1) com 5.440 UHs entregues desde 2009

E
o8us
Hanopndee s

OFERTA HABITACIONAL

Produgdo Governamental
Areas regularizadas (01/11/2023): i

| v Hé regularizagdes fora das ZEIS

v' 21 regularizagdes concluidas

(2,066 lotes)

v 16 regularizagdes em
andamento (5.527 lotes)

¥’ 22 niicleos aguardando

. regularizagdo (4.574 lotes)

© Niicleos com regularizagio concluidas, em ___
andamento ou em espera

GE®
BRASILIS
pree—

OFERTA HABITACIONAL

Produgdo Governamental

" Mogi Meu Lar (cadastro habitacional em 26/10/2023):
v’ 22.131 familias vivendo em imével alugado;
¥ 7.705 familias vivendo em imével cedido;

v 2.991 familias vivendo em imével préprio (1.522 em imével quitado, 480
em imovel financiado, e 989 em imdvel recebido por heranga);

v’ 34 familias vivendo em acolhimento institucional;

v’ 47 familias vivendo em situa¢do de rua; e

/[10.247 familias vivendo em outro tipo de condigdo ndo informada. ]

& i 174 das famitia possui condigio de
moradia desconhecida

E
o8us
Hanopndee s

OFERTA HABITACIONAL

Autoprodpgéo

Aglomerados
subnormais

v' 3.063 domicilios
classificados pelo IBGE
(2019)

v’ 20 Aglomerados
subnormais

¥ Contraste no niimero de
domicilios considerados
pela Prefeitura

GE®
BRASILIS
pree—

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
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OFERTA HABITACIONAL
Produgdo Governamental

Ectbadual

{ P como

v CDHU, a qual possui programas de:

¥ Provisdo de moradias (4.600 UHs até 2008, e 64 em execucdo)
¥' Provis3o de lotes urbanizados
v i 1 i e urbana 8! Viver Melhor, 512,
com obras idasou em and. 222 na Vila Estagdo, 138
em Jundiapeba e 152 na Vila Nova Unido)

v Requalificacdo fundiaria de interesse social
v Cidade Legal (antigo Pré-Lar), a qual auxilia municipios
na regularizagdo de nticleos habitacionais.
¥ 115 nucleos delimitados — 25.560 lotes

¥ 3.043 lotes, em 16 niicleos, tiveram seu processo de regularizagéo concluido

gR‘A%ILIS

Hansjando o futuro. £
OFERTA HABITACIONAL
Produgdo Governamental

Iniciativas do Municipio:

v’ Programa Planta Casa Popular: No periodo 1997/2007, foram
aprovadas 3.705 moradias. Entre 2008/2023, foram aprovadas
576 moradias, indicando a baixa aderéncia ao programa

v lariza¢do de Conj Habi is de Interesse Social:
CDHU Vila Cléo e CDHU Toyama encontram-se regularizados

)

v Mogi Meu Lar (cadastro habitacional): 43.155 familias
cadastradas, totalizando 65.552 pessoas

GE®
BRASILIS
Pamado o femrs

OFERTA HABITACIONAL
Produgdo Governamental

Mogi Meu Lar (cadastro habitacional):
Vil

Porém, dados informados no cadastro
W\ habitacional sdo auto declaratérios e, deste
modo, precisam ser analisados com cautela,
Px; Visto que que foram observadas

inconsisténcias e campos nao preenchidos

pelos cadastrados

da modalidade subsidiada (Faixa 1) do PMCMV;

Rus
e~

Marcos
Regulatdrios e Legais

GE®
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MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS

E observado nas trés esferas de governo passos
: importantes em diregéo a promog&o da habitagéo social
i e aregularizagao fundiéria

Parcelamento do Solo
(Lei 2 7.999/2023)

Iniciativas.
Municipals
9 marcos legals

Social (Lei n® 12.801/2008)

COE (Lei Complementar
n° 143/2019)

Governo Estadual

15 marcos legals
Programa Nossa Casa
(Decreto ne 64.419/2019)

PDM (Lei
Complementar n®

E
BGR/gl LIS 150/2019)
Paswpnds o funss

MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS
Legislagdo Municipal

i Lei Municipal n2 7.999/2023 (Parcelamento do Solo Urbano):

v Osl di d social passam a ser permitidos em
todo o territério do Municipio, com excecdo das Macrozonas de Conten¢ao
da Urbanizagio, Ocupagdo Periurbana e de Preservagio Ambiental em Area
Urbana e nos Territérios de Preservagdo Ambiental e Rural (tal como o PDM
vigente)

Lei Complementar n2 143/2019 (Cédigo de Obras e Edificagdes):

v' Permite que os empreendimentos de habitacdo de interesse social se
localizem foras das ZEIS

v/ Traz a modalidade de Casa Popular, de no maximo 60m?, construida pelo
proprietario, com o devido acompanhamento técnico do Poder Executivo
Municipal, por meio de projeto fornecido pela Prefeitura

GE®@ .
BRASILIS
pree—

MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS
Legislagdo Municipal

A cota de solidariedade ainda nao foi utilizada
na aprovagdo de qualquer empreendimento no

municipio, evidenciando que a ndo
obrigatoriedade, e possivelmente, a falta de
publicizagao sobre os beneficios construtivos,
nao proporcionou a sua aderéncia nem a
produgdo de HIS.

v Dispée sobre o Fundo Municipal de 30 de i ), com o abjetivo
de centralizar e gerenciar rec ri i ai politicas
BRASILIS *... habitacionais do Municipio direcionadas 3 populago de menor renda
s

CONDIGOES INSTITUCIONAIS E
ADMINISTRATIVAS

:" Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Regularizagao
i Fundiaria

v Orgio inexistente 3 época da elaboragdo do PMHIS, o que
demostra avango nas pautas municipais desde 2008

Gabinete da
Secretaria

Departamento de Habitagao
Social

Departamento de
Regularizagdo Fundidria

Divisio de Regularizagio
Fundidria

Divisdo de Programa
Habitacional

Divisio de Mapeamento
e Fiscalizagio

Divis3o de Gestao de
Informacées Sécio
Habitacionais
Divis3o de Aprovagdo
Ambiental

GE® ¢ v 32funcionarios (técnicos e comissionados)
BRASILIS®, ¥ Previsdo de contratagdo de 18 funcionarios até 2024 (algumas ja realizadas)
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MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS
Legislagdo Federal

Lei Federal n214.620/2023 (Minha Casa, Minha Vida):

Antigas faixas: Novas faixas:
v Faixa 1: Até RS s miliar) v Faixa Urbano 1: Até S familiar)
¥ Faixa 2: A obo":’.bd:o" ' g familiar) v Faixa Urbano 060"\’.0\*%" da familiar)
v Faixa gL .&Q enda familiar) v Faixa Urbap@oaic) 2);#90 (renda familiar)
L & 2 &
& <« @ <«

v’ FaixaR " Até RS 10.000 (anual) v Faixa Rural 17 S 31.680 (anual)
v Faixa Rural 2: Até RS 22.000 (anual) v Faixa Rural 2: Até R$ 52.800 (anual)
v Faixa Rural 3: Até R$ 55.800 (anual) v Faixa Rural 3: Até RS 96.000 (anual)

v’ Até o fim de 2023, a meta do governo é contratar 130 mil UHs

E,E,fg,us v Pretende-se financiar 2 milhdes de iméveis até 2026
Manejands o futurs

MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS
Legislagdo Municipal

* Lei Complementar n2 150/2019 (Plano Diretor):

v' Cria Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), e d4 ao PMHIS a atribuicio de
criar novas ZEIS e de enquadrar a ZEIS2em Ae B

v' Quando da regularizagdo fundidria em ZEIS 1, havera participagdo de
moradores e da sociedade civil i que 3o a formulagao do
Plano de Urbanizacdo

v/ Também designa os seguintes instrumentos para a regularizacio:

v’ Usucapido Especial de Imével Urbano

v' Concessdo de Uso Especial Para Fins de Moradia
¥ Concessao de Direito Real de Uso

v’ Demarcagdo urbanistica

v’ Legitimagdo de Posse

v Legitimagdo Fundiaria

Condigoes
Institucionais e
Administrativas

f8us
Recursos para
Financiamento e
Programas

GE@

G
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RECURSOS PARA FINANCIAMENTO E

PROGRAMAS

Recursos Federais:

OGU / FAR / FDS FGTS FNHIS
Prog 8! 8
Moradia Digna McmyV Pré-Moradia
Demais agoes da N& r : o Demais agoes
ImstrugioNormativa o0 2Presentounovas contratages previtesna
ne2e 25 de 2021 . 8 ) Lei n® 11.124/2005
permanega vigente e com dotagio
e et
Planoandao futre

RECURSOS PARA FINANCIAMENTO E

PROGRAMAS

5‘ Outras fontes de recursos:
: Conselho de Arquitetura e Urbanismo:

: v OCAU destinard 2% de suas receitas para a ATHIS

i v CAU/SP promove editaisde c pliblicopara 30 de prop

¥’ Em 2022 foram destinados RS 1,47 milh3o, para agdes de:
¥ Capacitagiio
¥ Projetos de ATHIS em interface com:
¥ Politica urbana e ambiental em areas urbanas, periurbanase rurais
¥ Patriménio cultural
¥ Difusdo

GE®
BRASILIS
pree—

REVISAR O PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL (PMHIS) DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES - SP

GE®
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Planejando o futuro

Empresar avel pelos
Geo Brasilis Cons. Plan. Meio Ambiente e Geoprocessamento
Coordenagdo Geral

José Roberto dos Santos

Coordenagdo Técnica

Lauanna Campagnoli

Analista territorial

Willian Santiago

lauanr ilis.com.br | willi ilis.com.br

73 113035-1490
Rua Paulistania, 381 - 52 andar | Vila Madalena | SP

geobrasilis.com.br

Acervo: Geo Brasilis, 2023.
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RECURSOS PARA FINANCIAMENTO E
PROGRAMAS

. Recursos Municipais:
:  Sdo fontes de recursos para FMHIS:

<

Dotagdes consignadas, anualmente, no orgamento municipal e créditos adicionais

i v DotagBes estaduais e federais, nio reembolsiveis

: v Osprovenientes do FGTS, Fundo de Amparo ao Trabalhador  FAT, FNHIS ou de outros fundos ou

programas que vierem a ser incorporados 2o SNHIS

: ¥ Financiamentos concedidos ao Municipio por entidades publicas ou privadas, para a execugdo de

planos, programas e projetos habitacionais de interesse social

i ¥ Ascontribuicdes efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, nacionais ou estrangeiras, bem assim por organismos internacionais ou multilaterais

&

Participagdes e retornos decorrentes de financiamentos realizados pelo FMHIS, em programas
habitacionais

K

Produto da aplicagdo de seus recursos financeiros

Outras receitas que Ihe sejam destinadas

PROXIMAS PASSOS

dez/23 e jan/24

Elaboragdo da
Etapad

12/12/2023

Discussao com
sociedade civil
(COHAB/ 22

Validagdo
técnica com

Audiéncia Pablica) prefeitura

fev/24 jan e fev/24

Apds a apresentagdo foram iniciadas as discussdes, que resultaram nos seguintes pontos:

e Foi sugerido que, ao se apontar as fontes de recursos do Fundo Municipal de Habita¢do de
Interesse Social, deveria se utilizar dos termos “possiveis fontes de recursos”, visto que, da
maneira como foi colocada, poderia gerar confusdo quanto a verba disponivel, uma vez
que o fundo ndo tem, até o presente momento, mecanismos efetivos que permitam a
alocacdo especifica de recursos financeiros para utilizacdo no municipio;

e Emrelagdo ao Programa Minha Casa Minha Vida, foi apontado que poderiam ser indicados

os tetos de valor de imdveis para as faixas 1 e 2. Além disso, foi apontado que ja ha
previsdo de iniciar as obras de 324 UHs da faixa 1 para o ano de 2024;

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490
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e Foi informado que representantes da Secretaria de Habitacdo Social e Regularizacdo
Fundiaria se reuniram com o IBGE para discutir os aglomerados subnormais identificados
no municipio, com objetivo de atualizar e ajustar as informacdes disponibilizadas pelo
6rgdo em 2019;

e Os empreendimentos do Programa de Arrendamento Residencial — PAR também deveriam
ser indicados na sessdo da producdo habitacional até 2008;

o O déficit habitacional apontado estd préximo ao valor que os técnicos da Prefeitura
preveem para o municipio.

2.3. 12 Audiéncia Publica

No dia 12 de dezembro de 2023, as 18h30, foi realizada a 12 Audiéncia Publica da atualizacdo
do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) de Mogi das Cruzes, no auditério
da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes (Figura 2-3-1).

Figura 2.3-1: Realiza¢do da 12 Audiéncia Publica para a revisdao do PMHIS de Mogi das Cruzes

- fon=- 2
1? AUDIENCIA PUBLICA

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br
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Acervo: Geo Brasilis, 2023.

A referida audiéncia foi publicizada em Edital de Divulgac¢do publicado no dia 27 de novembro
de 2023 (Figura 2.3-2), além de a divulgacdo ter sido realizada no site oficial da Prefeitura
(Figura 2.3-3) e em redes sociais (Figura 2.3-4).

Figura 2.3-2: Edital de divulgacdo da 12 Audiéncia Publica da atualizacdo do PMHIS

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES yauhy SECRETARIA DE HAEITAQ.&O
SOCIAL E REGULARIZACAD
FUNDIARIA

EDITAL DE DIVULGACAO PARA AUDIENCIA PUBLICA

A PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES, por meio da Secretaria Municipal de Habitagdo
Social e Regularizagio Fundidria - SMHSRF, com fundamento no que estabelece a Lei Federal
n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e nos termos do disposto nos artigos
235 ao 238 da Lei Complementar n2 150, de 26 de dezembro de 2019 (Plano Diretor do
Municipio de Mogi das Cruzes), CONVOCA a populagiio do Municipio de Mogi das Cruzes a
comparecer na AUDIENCIA PUBLICA para apresentagio do DIAGNOSTICO HABITACIOMAL do
municipio, no contexto da atual revisdo do Plano Municipal de Habitagio de Interesse Social
— PMHIS {2007/2008).

A Audiéncia Publica realizar-se-4 no dia 12 DE DEZEMBRO DE 2023, com inicio 4s 18
horas & 30 minutos, no Auditdrio do Prédio Sede da Prefeitura de Mogi das Cruzes, localizado
na Avenida Vereador Narciso Yague Guimarges, 277, Centro Civico, Mogi das Cruzes.

E, para conhecimento publico, & expedido o presente Edital de Convocagdo.

Mogi das Cruzes, 27 de novembro de 2023.

Carlos Lothar Kautza

Secretario Municipal de Habitag8o Social e Regularizagdo Fundiaria

Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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Figura 2.3-3: Divulgacdo da 12 Audiéncia Publica da atualizagdo do PMHIS no site da Prefeitura

PREFEITURA DE 2
MOGI DAS CRUZES PREFEITURA CARTADE SERVICOS TRANSPARENCIA CIDADE FALE C(Q

Audiéncia publica do processo de atualizacao do Plano
Municipal de Habitacao sera realizada na terca-feira

Secretaria de Habitacdo Social e Regularizagdo Fundiaria

Audiéncia serd realizada na proxima terca-feira, as 18h30, no auditdrio do prédio-sede da Prefeitura

jo)

A Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Regularizagdo Fundidria convida a populagdo a participar, na proxima terga-feira
{12/12), da primeira audiéncia publica, dentro do processo de revisdo e atualizagdo do Plano Municipal de Habitagdo. Durante a
audiéncis, serd apresentado um diagnadstico habitacional atualizado do municipio. A ideia € que as pessoas se familiarizem com o
tema, para que possam contribuir posteriormente com propostas.

O processo de atualizagdo do Plano Municipal de Habitagdo € uma das prioridades da Secretaria de Habitagdo Social e
Regularizagdo Fundiéria, uma vez que o plano atual € datado de 2009. Assim, € preciso que o documento passe por inteira
revisdo, para que relina dados, diretrizes e solugdes atualizadas no dmbito da politica habitacional do municipio.

Durante a audiéncia, 8 populagdo terd acesso a um diagnadstico, que possibilitard um maior entendimento sobre a situagdo atual
do setor habitacional de Mogi das Cruzes. O tema seré debatido entre os presentes e este didlogo servird como base para a
formulagdo e futura apresentagdo de propostas e contribuicdes de uma forma geral para o documento.

A audiéncia plblica € aberta a todos, em especial pessoas envolvidas e interessadas na quest3o habitacional do municipio. Ela
seréd realizada a partir das 18h30, no auditério do prédio-sede da Prefeitura, no piso térreo da sede do Executivo municipal.

Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
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Figura 2.3-4: Divulgacdo da 12 Audiéncia Publica da atualizacdo do PMHIS em redes sociais da

Prefeitura

;

e Prefeitura de Mogi das Cruzes @
2 h-Instagram - Q

Participe da atualizagdo do Plano Municipal de Habitagdo Social e
Regularizagdo Fundiaria aqui no auditdrio da Prefeitura.

Nessa primeira audiéncia, sera apresentado o novo diagndstico
habitacional para debate com a populagao.

Contribua com
a Atualizacao do
Plano Municipal

de Habitacao

Divulgacao do Diagnéstico
Habitacional de Mogi das Cruzes

Participe do evento que explica
como esta o cendrio atual do
setor habitacional do municipio.
Contamos com sua contribuicao
com a formulagao das propostas
de solugoes.

Local: Auditério da Prefeitura
12/12/2023 s 18:30

IIER
< D

NO 000 A g DAS nossa cidade

Fonte: Prefeitura Mu

nicipal de Mogi das Cruzes, 2023.

Estiveram presentes 23 pessoas, conforme lista de presenca apresentada na Figura 2.3-5.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP

CEP 05440-000 - Brasil
Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental

geobrasilis.com.br
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" BANDERaNTES GENSMEA

Figura 2.3-5: Lista de presenca da 12 Audiéncia Publica da atualizagcdo do PMHIS
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Titem | Nome (Trgﬁo/rnstitui;én ‘ E-mail Telefane i VISTO
u | Gl Al G e - Horalod
2 WUAN Qs e BR1TO  |Craanas
Premc.
13

Ve s Fomsem Smis et

Fan
w | ol prna, P Z\‘a

§ E%M'}iﬂé b | SmlCEF %—

0D celmes~ [ { el Q\P’\H’QQA'LZ

| Chee cﬂgﬁ(mm IS %
/.

1 D;vt\o Chimnemmua | 7l v/

LU ey aa St '

i ?(’;2?/0/0 A/  |¢etan od sz
o | foren O Fovar |Gk |

Rua Paulistania, 381 ~ 52 andar

-

Intefigéneia Territorial

Vila Madalena - S3o Paulo - SP Planejamento Estratégics
CEP 05440-000 - Brasil Gestio Ambiental
Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br 2
Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

| 27



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

Lista de presenga
12 Audiéncia Publica
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“Item  Nome Grgdo/Instituicio

E-mail

Telefone | VISTO

Data: 12/12/2023

21
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26
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27
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28
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29
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Rua Paulistania, 381 - 5% andar
Vila Madalena - S3o Paulo - 5P
CEP D54£0-000 - Brasil

Tel. +55 11 3025-1490

Inteligéncia Territarial
Planejamento Estratégico

Gestao Ambiental
geobrasilis.com.br I3

Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023.

Para a apresentagdo da sintese do diagndstico da Etapa-2 foram utilizados os slides,

disponiveis na Figura 2.2-6.

Figura 2.2-6: Slides utilizados na apresentacdo da sintese da Etapa-2
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12 AUDIENCIA PUBLICA

REVISAO DO PLANO MUNICIPAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PMHIS) DO
MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES - SP

PRODUTO 3: Avaliacdo e atualizagdo do diagnéstico do setor

habitacional
gREAQSIL!S 12/12/2023
Voo ofors

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490
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PARA UMA AUDIENCIA PRODUTIVA

Vamos OUVIR a

apresentagao 1

Apos a

APRESENTACAO

NAO interrompa
afala do outro 4

haverd o momento de

FALA

RESPEITE 0
TEMPO e os
PRESENTES

2 Coloque o CELULAR no
modo SILENCIOSO §

3

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
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AGENDA DA AUDIENCIA

1 « Escopo Contratado

Sobre a
Geo Brasilis

2. Etapas do Projeto

3 . Apresentagdo da sintese da
atualizagdo do diagndstico do
setor habitacional de
Mogi das Cruzes

GE® GE®
BRASILIS BRASILIS
Panwntoofuro Panando fenrs

GEO BRASILIS — NUMEROS E AREAS DE ATUACAO =Y ESCOPO CONTRATADO

Revisar o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse

235 :::;:::s .@' é) Social (PMHIS) do Municipio de Mogi das Cruzes — SP

Gestiio ambiental Comunicagio

Clientes v Elaborado entre 2007 e 2008

140 :::I.lz‘;? “ | v’ Conta com diagnéstico da situagdo habitacional do municipio
[

v Define diretrizes, estratégias, linhas de agdo e programas

Produtos Planejamento Desenvolvimento
55 e servigos urbano econdmico e sacial ¥ Estabelece metas para cumprimento e realizagdo das
medidas necessdrias ao atendimento das necessidades
6 f::::i? Il habitacionais
sinérgicas J v Necessidade de atualizagdo frente as mudangas sociais,
E . IAn'fv:esulnunA !' Planejamento E < + . . . . . 3
BGRA%ILIS Viskdidada econdriics etsetbgico BGRAQSILIS habitacionais, institucionais e legais
ot frdtireieg
ETAPAS DO PROJETO ESTRUTURA DO PRODUTO 2
o 1 Detalhamtensolqa proposta 1) Insergdo regional e caracteristicas do municipio
© metodologica
-:30 2) Atores sociais e suas capacidades
o o . x " FIRe
Avaliagdo e atualizacdo do diagndstico Tymuat
E 2 técnico do setor habitacional - 3) Demanda habitacional
z g Relatorio de levantamentode dados 3 4) Oferta habitacional
5 ¥ Reunidocom
235 Avaliagdo e atualizagio do diagnostico COHAB 5) Marcos regulatdrios e legais
° 3 técnico do setor habitacional - Yot Audigncia i L L
= Atualizagéo do diagnéstico Publica 6) Condigdes institucionais e administrativas
o
2 /\: = 7) Programa e acdes
2 eunido com
& 4 Documento final de revisdo do COHAB . X
PMHIS ' 22 Audiéncia 8) Recursos para financiamento
GEQ Publica
BRAS.‘H_S. 12 trimestre/2024 BRAS_'H_S.
INSERCAO REGIONAL
Contexto Regional
5“./ Localizado na Sub-Regido Leste :
~ . : da Regido Metropolitana de Sdo :
Insercao Regional e P .
s H v Faz divi E
Caracteristicas do O ;
- ¥ Norte: Aruja e Santa Isabel
MunICIplo ¥ Leste: Guararema e Biritiba
: Mirim §
v' Sul: Bertioga e Santos (RM
da Baixada Santista) ‘Subrogides da AMSP- -
v’ Oeste: Suzano e H - :4:: é BGRE%%\LIS
) Itaquaquecetuba % ‘:::(gmulol o
GE® GE® - suiese "
BRASILIS BRASILIS i
Hanepundo o futws. Manejands o futro
Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
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INSERCAO REGIONAL
Contexto Regional

Cortado por eixos que conectam a
RMSP/RMBS/RMVPLN, destacando-se:

v SP-066 (Rod. General Euryale de Jesus
i Zerbine; Rod. Henrique Eroles)

<

SP-070 (Rod. Ayrton Senna)

SP-088 (Rod. Pedro Eroles; Rod. Prof.
Rolim de Moura)

<

S

SP-098 (Rod. Dom Paulo Rolim Loureiro;
Rod. Mogi-Bertioga)

Possui 04 estagdes da CPTM (Linha 11 Coral)

GE® 2
BRASILIS BRASILIS
Hanepundo o futws. o futws.
CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO
Perfil da Populagdo
v P lagdo urbana de maneira da, 132,84% desde
1980
v Rep! Vil d rural abaixou, passando de
11,59% do total para 7,19%, entre 1980 e 2021
436.883
329.653 405.463
271.981
174.133
GEe 1980 1991 2000 2010 2021 GEQ
BRAS‘IH'S‘ mmTotal —-Urbana ~=Rural i BRASJ!:E
Demanda
Habitacional
GE® GE®
BRASILIS BRASILIS
Hanejando o futwo. Pansjends o futurs
DEMANDA HABITACIONAL
Domicilios Particulares Permanentes
\/ O PMHIS adota as projegdes para 2007 como referéncia
para estimar a distribui¢do de renda dos domicilios
v Verifica-se, com dados do Censo 2010, que a proporgio
i estimada ndo se concretizou
Domicilios particulares permanentes segundo renda familiar
2000 26.067 16.642 46.310
2007
e
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BRASILIS Fonte: PMIS, 2008, 1GE, 2023, BRASILIS
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CARACTERISTICAS DO MUNICiPIO
Perfil da Populagdo

Crescimento da populagdo é superior a média do Estado
de SP e da RMSP, apesar da queda observada desde 1980

taxade i étrico da o (%)
2,97
2,16
1,86 1,68 182 252
1,09 1,10
0,97 071 078
1980/1991 1991/2000 2000/2010 2010/2021
B Mogi das Cruzes WRMSP W ESP
Fonte: STADF, 2021,

DEMANDA HABITACIONAL

Domicilios Particulares Permanentes

v Mogi das Cruzes possui 185.445 domicilios (2022), crescendo a um
ritmo de 2,88% a.a, maior do que o visto na RMSP, com 2,26%a.a

¥ De 2010 para 2022 o niimero de domicilios vagos dobrou
i +40,51%

+25,76%

mmParticular 131.974

104.936

= Coletivo 131.857

104,848

—Total 88

2000 2010 2022
20.132
11.732 10.646
 Domicilios vagos - -
2000 2010 2022 Fonte; IBGF, 2023,
DEMANDA HABITACIONAL

Déficit Habitacional

v Déficithabitacional & um conceito para estimar a falta de habita;ﬁes"':
efoua énciad itacdes em icdesi £

: v Conceito de déficit habitacional é diferente do conceito de demanda
por habitagdes (conceito econdmico)

v A projecdo do déficit habitacional de Mogi das Cruzes foi calculada
: considerando:

v/ 2010: com base nos dados censitarios e na metodologia da
Fundacdo Jodo Pinheiro — déficit qualitativo e quantitativo

2019: cruzamento do déficit da RMSP, elaborado pela FJP,
com base na PNAD

2023: cruzamento dos domicilios (Seade e IBGE) e de
cadastros no CadUnico, a partir do déficit de 2019

Inteligéncia Territorial
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Déficit Habitacional

2000 2010 2019 2023
PMHIS FIP/Censo RMSP SEADE/Censo
(FIP/PNAD)  +86,67%  2022/CadUnico

-20,03% 2010 -23,02%

15225 7 a 12.175 29,372 " 17.495
(quantitativo)
+5.304 UHIS
(PMCMV/CDHU)
2008 ° :
Gie 2023
BRASILIS
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DEMANDA HABITACIONAL

Zonas Especiais de Interesse Social

- [oisiis

: Regido Norte:

v ZEIS 1A dispostas em areas de

H conurbacio com
Itaguaquecetuba e Guararema

s

ZEIS 1A isoladasentre si, sendo
provavelmente fruto de
loteamentos rurais de chacaras
de recreio

A

ZEIS 2, sobre Chicara Guanabara
(9.000m?)
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DEMANDA HABITACIONAL
Zonas Especiais de Interesse Social

:. O Plano Diretor (LC n2150/2019) demarca no territério de Mogi das Cruzes em

¥’ ZEIS 1: Destinadas a regularizagao fundiaria e urbanistica, incluindo
provisdo habitacional de familias atingidas nestes processos, sendo:

¥ ZEIS 1A: Em dreas urbanas e rurais fora das areas de mananciais
¥ ZEIS 1B: Em dreas urbanas e rurais sobrepostas as areas de mananciais

¥ ZEIS 2: Areas para provisdo de HIS, as quais serdo enquadradas pelo
PMHIS em:

¥’ ZEIS 2A, que terd no minimo, 60% de sua drea construida destinada HIS, e
no maximo 20% destinada a HMP e outros usos (residenciais ou ndo)

¥ ZEIS 2B, que terd no minimo, 40% de sua area construida destinadaa HIS,
sem limite de HMP, e no méximo 40% destinada a outros usos
(residenciais ou ndo)

GE®
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DEMANDA HABITACIONAL
Zonas Especiai_s_ de Interesse Social

© ZEIS - Regido Central:

¥ Maiores ZEIS 1A dispostas sobre
Jundiapeba e Braz Cubas, fruto de
grandes loteamentos

¥ ZEIS 1B a sudoeste da mancha £
urbana, sendo locais adensadas em a3 5
meio a dreas de uso rural PN
9% 7 J) (
¥ ZEIS 2 dispostas nas bordas da & e

mancha urbana, nos poucos
espagos ndo ocupados

§
mane Manicipa! 0 e wuncrpst 7
s Dl IR 1T ) & S [y
ek . s s
& == N
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DEMANDA HABITACIONAL
Zonas Especiais de Interesse Social
¢ ZEIS - Regido Sul: i

v ZEIS 1B dispostasem niicleos

isolados entre si, entremeados
por grandes por¢Ges rurais em
dreas de protegdo aos mananciais
¥ Ocupagdes que variam entre
pequenos nicleos adensadose
chacaras de recreio
e
e
Subncemas §
s sertoua 205
Rodavia I o1
GE® — sl s
BRASILIS st -2
Parepndsofins
Produgdo Governamental
S da ducdo de itacao de i social em
¢ Mogi das Cruzes, voltada para as familias de menor renda, onde se
concentra o déficit e exige alternativas habitacionais e maior
il il bsidiado, pril iais para a sua execugdo,
lizada através de p parcerias e iniciati dos entes
federal, estadual e municipal
Provisdo habitacional de Mogi das Cruzes
mPro-Moradia  MCDHU M VilaMunicipal  MPAR  MMCMV Faixa 1
UHIS 2008 A 2023 [0 5.440
5.504
UHIS ATE 2008 8.785
GE®
BRASILIS Fonte: PMHIS, 2008; PMMC, 2023.
Parepndaotune
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OFERTA HABITACIONAL
Produgdo Governamental

;  Parcerias com o Governo Federal:

v’ Pré6-Moradia: Apoio na execugio de empreendimentos e agdes
de regularizagdo fundiaria, para familias com renda até 3
saldrios minimo, com 720 UHs financiadas em Mogi das Cruzes
(Bezerra de Melo — 520 UH e Conjunto Jefferson — 200 UH)

v Prog de Arr idencial (PAR): produziu 2.770
UHs ao atendimento das familias com rendas entre 3 e 6
saldrios minimos

v Minha Casa Minha Vida: Oferece subsidio para produgio e
aquisi¢do de habitagdo para populagdo de baixa renda (HIS -
Faixa 1) com 5.440 UHs entregues desde 2009

GE® .
BRASILIS ™
[
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OFERTA HABITACIONAL

Produgdo Governamental

: Ectadual

P como

v/ CDHU, a qual possui programas de:
¥ Provisio de moradias (4.600 UHs até 2008, e 64 em execugdo)
¥ Provisio de lotes urbanizados

v i 3 e urbana (Progi
com obras i em
em Jundiapeba e 152 na VilaNova Unido)

222 na Vila Estagdo, 138

¥ Requalificagdo fundiéria de interesse social
v Cidade Legal (antigo Pré-Lar), a qual auxilia municipios
na regularizagdo de niicleos habitacionais (dados de out/23):
¥ 115 nucleos delimitados — 25.560 lotes

¥ 3.043 lotes, em 16 niicleos, tiveram seu processo de regularizagio concluido

GE®
BRASILIS .,
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OFERTA HABITACIONAL

Viver Melhor, 512

Produgdo Governamental

' Iniciativas do Municipio:

v’ Programa Planta Casa Popular: No periodo 1997/2007, foram
aprovadas 3.705 moradias. Entre 2008/2023, foram aprovadas
576 moradias, indicando a baixa aderéncia ao programa

v’ Regularizagdo de Conj Habitacionais de Social:
CDHU Vila Cléo e CDHU Toyama encontram-se regularizados
(1.700 UH)

v Mogi Meu Lar (cadastro habitacional): 43.155 familias
cadastradas, totalizando 65.552 pessoas

s
Parwanda o fonre

OFERTA HABITACIONAL

Produgdo Governamental

i Mogi Meu Lar (cadastro habitacional):
i)

Porém, dados informados no cadastro
W\ habitacional sdo auto declaratérios e, deste
. modo, precisam ser analisados com cautela,
WX, Visto que que foram observadas

inconsisténcias e campos nado preenchidos
pelos cadastrados

da modalidade subsidiada (Faixa 1) do PMCMV;

GE®
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Marcos
Regulatdrios e Legais
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OFERTA HABITACIONAL
Produgdo Governamental

bhreas regularizadas (até out/23):

v Ha regularizacdes fora das ZEIS

v 24 regularizagdes concluidas
(3.717 UHs)

v 48 regularizagbes em
andamento (13.137 UHs)

v 51 nicleos aguardando
regularizagdo (12.664 UHs)

@ Niicleos com regularizagdo concluidas, em
andamento ou em espera

GE®
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OFERTA HABITACIONAL
Produgdo Governamental

3 Mogi Meu Lar (cadastro habitacional):
¥’ 22.131 familias vivendo em imével alugado;
v 7.705 familias vivendo em imével cedido;

v 2.991 familias vivendo em imével préprio (1.522 em imével quitado, 480
em imovel financiado, e 989 em imével recebido por heranga);

v’ 34 familias vivendo em acolhimento institucional;

v’ 47 familias vivendo em situacdo de rua; e

/[10.247 familias vivendo em outro tipo de condigdo ndo informada. ]

& # 1/4 das famili; possui igio de
moradia desconhecida

s
Parwanda o fars

OFERTA HABITACIONAL
Autoprodggéo

Aglomerados B e T8 NS A0 A
subnormais

¥ 3.063 domicilios
classificados pelo IBGE
(2019)

¥ 20 Aglomerados
subnormais

¥ Contraste no niimero de
domicilios considerados
pela Prefeitura

GE®
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MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS

E observado nas trés esferas de governo passos
: importantes em diregdo a promogéo da habitagdo social
i e aregularizagdo fundisria

Minuta da LUOS

Parcelamento do Solo
(Lei n® 7.999/2023)

Iniciativas
Municipais
9 marcos legals

COE (Lei Complementar
n° 143/2019)

15 marcos legais

PDM (Lei
Complementar n¢
150/2019)

GE®
BRASILIS
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MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS

Legislagdo Municipal

Lei Municipal n2 7.999/2023 (Parcelamento do Solo Urbano):

v’ Os loteamentos residenciais de interesse social passam a ser permitidos em

todo o territério do Municipio, com exce¢do das Macrozonas de Conten¢ao
da Urbanizagdo, Ocupago Periurbana e de Preservacio Ambiental em Area
Urbana e nos Territdrios de Preservagdo Ambiental e Rural (tal como o PDM
vigente)

Lei Complementar n? 143/2019 (Cédigo de Obras e Edificacdes) —
em revisdo:

v’ Permite que os empreendimentos de habitagdo de interesse social se
localizem foras das ZEIS

v’ Traz a modalidade de Casa Popular, de no maximo 60m?, construida pelo
proprietario, com o devido acompanhamento técnico do Poder Executivo
Municipal, por meio de projeto fornecido pela Prefeitura

MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS

Legislagdo Municipal

: Lei Complementar n2 150/2019 (Plano Diretor):

BGREglus
Fanejando o futws

<

em todo o municipio, com excegdo
das Macrg

A cota de solidariedade ainda ndo foi
utilizada na aprovacao de qualquer
empreendimento no municipio,
evidenciando que a ndo obrigatoriedade, e

~

ivados ou a

b 20% da drea

possivelmente, a falta de publicizacdo S

sobre os beneficios construtivos, ndo

A

proporcionou a sua aderéncia nem a
produgao de HIS.

ser usado

<

Dispée sobre o Fundo de de
de centralizar e gerenciar recursos or ri i ai
habitacionais do Municipio direcionadas 4 populagio de menor renda

politicas

CONDICOES INSTITUCIONAIS E

,com o objetivo

ADMINISTRATIVAS

Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Regularizagao

GE®
BRASILIS *.

ot

Fundidria

v Orgao inexistente 3 época da elaboragdo do PMHIS, o que
demostra avango nas pautas municipais desde 2008

Gabinete da
Secretaria

Departamento de Habitagao
Social

Departamento de
Regularizacgo Fundiaria

Divisio de Regularizacio
Fundidria

Divisdo de Programa
Habitacional

Divis3o de

tio de
Informagées Socio
Habitacionais

Divisio de Mapeamento
e Fiscalizagio

Divis3o de Aprovagio
Ambiental

v 35 arios (técnicos e comi
v Previsdo de contratagao de 15 funciondrios até 2024

RECURSOS PARA FINANCIAMENTO E

PROGRAMAS

Recursos Federais:
FGTS FNHIS
Prog 8! 8!
Moradia Digna McMV Pré-Moradia
Demais agoes da N& : o Demais agbes
650 Normati 30 ::_resen ou not/a;:on ratagoes eyt e
182425 de B o daque BN Lei ne 1112472005
permanega vigente e com dotagdo
BGREAGSMS orgamentaria prevista
E———

Rua Paulistania, 381 — 52 andar

VilaM

adalena - Sdo Paulo - SP

CEP 05440-000 - Brasil
Tel. +55 11 3035-1490
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* Lei Complementar n2 150/2019 (Plano Diretor):
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MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS
Legislagdo Municipal

v’ Cria Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), e da ao PMHIS a atribuicdo de

criar novas ZEIS e de enquadrar a ZEIS2em Ae B

¥' Quando da regularizagdo fundiaria em ZEIS 1, havera participacdo de

moradores e da sociedade civil organizada, que apoiardo a formulagéo do
Plano de Urbanizacéo

v Também designa os seguintes instrumentos para a regularizacdo:

i Recursos Municipais:

L

Usucapido Especial de Imével Urbano
Concessao de Uso Especial Para Fins de Moradia
Concessdo de Direito Real de Uso

Demarcagao urbanistica

Legitimacdo de Posse

KNS N X

Legitimagdo Fundiaria

Condigdes
Institucionais e
Administrativas

Recursos para
Financiamento e
Programas

RECURSOS PARA FINANCIAMENTO E
PROGRAMAS

Possiveis fontes de recursos para FMHIS:

v

<

<

<

<

R

Dotagdes consignadas, anualmente, no orgamento municipal e créditos adicionais Dotagdes

estaduais e federais, ndo reembolsaveis :
Os provenientes do FGIS, Fundo de Amparo ao Irabalhador — FAI, FNHIS ou de outros fundos ou
programas que vierem a ser incorporados a0 SNHIS. :
Financiamentos concedidos a0 Municipio por entidades publicas ou privadas, para a execugdo de
planos, programas e projetos habitacionais de interesse social :

As contribuigdies efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas jurfdicas de direito publico ou
privado, nacionais ou iras, bem assim por i fonais ou multi

participages e retornos decorrentes de financiamentos realizados pelo FMHIS, em programas
habitacionais

Produto da aplicagio de seus recursos financeiros

Qutras receitas que lhe sejam destinadas

Inteligéncia Territorial
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Gestdo Ambiental
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MANIFESTACOES E POSICIONAMENTO TECNICO

dez/23

Discussdo com

sociedade civil
(COHAB/ 22
Audiéncia Pablica)

fev/24
GE®
BRASILIS
Panwntoofuro

REVISAR O PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL (PMHIS) DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES - SP

P responsavel pelos
Geo Brasilis Cons. Plan. Meio Ambiente e Geoprocessamento
Coordenagéo Geral
José Roberto dos Santos
Coordenagdo Técnica
Lauanna Campagnoli
Analista territorial
Willian Santiago

com.br | willi geobrasilis.com.br
11 3035-1490
Rua Paulistania, 381 —52 andar | Vila Madalena | SP

geobrasilis.com.br

Acervo: Geo Brasilis, 2023.

dez/23 e jan/24

Elaboragdo da

Etapa4

Validagdo
técnica com
prefeitura

jan e fev/24
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1. Uso da palavra aos presentes
2. Posicionamento técnico
quanto as contribuicbes e
duvidas recebidas

\ Todas as perguntas e respostas estardo registradas no
documento consolidado do PRODUTO 3

éﬁ[ Agradecemos a participagao de todos.

Até a proxima!

A apresentacdo foi conduzida pela arquiteta urbanista Lauanna Campagnoli, da Geo Brasilis, e
ao final foi aberta a possibilidade de manifestacao pelos presentes. As contribui¢des recebidas,

e suas respostas sdo apresentadas no Quadro 2.3-1.

Quadro 2.3-1: Contribuicdes recebidas na audiéncia publica

Municipe Manifestacao Resposta Técnica
Lauanna Campagnoli informou que o
relatdrio do diagndstico técnico e a
e Questionou sobre a disponibilizagdo apresentacdo utilizada na audiéncia
Jane M. do material; serdo disponibilizados no site da

e Questionou de a revisdo do PMHIS
considerava o Mogi 500 Anos.

Prefeitura, apds ajustes pontuais que
serdo realizados a pedido da
Secretaria Municipal de Habitacdo
Social e Regularizagdo Fundiaria

Jefferson A.

e Questionou quanto as acdes tomadas
para a regido da Chacara Guanabara.

Célio Tedfilo, da Secretaria Municipal
de Habitagdo Social e Regularizagdo
Fundiaria, informou que o primeiro
passo tomado foi enquadrar a area
como ZEIS, e posteriormente
cadastra-la no Programa Cidade

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490
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Municipe Manifestagao

Resposta Técnica

Legal, o que possibilitou que parte da
area tenha sido contemplada com o
levantamento planialtimétrico.
Posteriormente, sera dado
seguimento com as a¢des necessarias
para a completa regularizagdo
fundiaria e urbanistica.

e Questionou sobre mecanismos de
Felipe R. promocado de ZEIS 2 em areas de
centralidade do municipio.

Lauanna Campagnoli informou que é
possivel avaliar incentivos e
compensagdes para trazer a
habitacdo para locais centrais, e que
tais temas certamente entrardo na
pauta da proxima etapa do processo
de atualizagdo do PMHIS.

e Questionou como ficara a situacdo

dos das familias que estdo em
Danilo M. apartamentos da CDHU
comercializados em contratos de
gaveta.

Alexandre Galeote, da Secretaria de
Habitag¢do Social e Regularizagao
Fundiaria, informou que as
regularizagdes estao avancadas, cujo
foco é, em conversas com a CDHU,
regularizar a situagdo das familias que
ali moram.

e Questionou sobre a discrepancia
entre o déficit habitacional informado
e o numero de familias inscritas no
cadastro habitacional;

e Questionou se as verbas apontadas
serao destinadas para a faixa 1;

Alexandra A.

e Questionou se havera participacdo
popular dos movimentos
organizados;

e Questionou como ficam ocupagdes
de risco no municipio, como a
ocupacdo da CETEP e dos lluminados.

Lauanna Campagnoli informou que a
discrepancia entre o déficit
habitacional e os dados do cadastro
habitacional se deve pela diferencga
entre as metodologias utilizadas.
Enquanto a primeira é feita de acordo
com calculos que fazem uma
estimativa, o cadastro habitacional é
auto declaratério e ndo possui filtros
gue limitam quem pode ou ndo se
inscrever. Célio Tedfilo, da Secretaria
Municipal de Habitagao Social e
Regularizagdo Fundiaria, informou
que o cadastro comegara a ser
trabalhado para oferecer filtros que
possam indicar quais as familias aptas
a participarem de programas
habitacionais

As verbas apontadas sdo focadas
principalmente ao entendimento das
pessoas com menor renda. Carlos

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490
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Municipe

Manifestacao

Resposta Técnica

Lothar, Secretario Municipal de
Habitag¢do Social e Regularizagdo
Fundiaria, informou que a maior
parte das familias do déficit
habitacional demanda moradia da
faixa 1;

A participa¢do da comunidade é
possibilitada tanto na revisao do
PMHIS quanto na elaboragdo de
projetos de habitacdo de interesse
social. Alexandre Galeote, da
Secretaria de Habitacdo Social e
Regularizagdo Fundiaria, informou
também que % das cadeiras do
COHAB s3o ocupadas para
associa¢Oes de luta por moradia;

As familias que vivem nas ocupagdes
da CETEP e dos lluminados estdao em
local que ndo permite sua
regularizacdo, em virtude das
condicionantes locais. Foi informado
que a Secretaria vem trabalhando
para dar a melhor destinagdo possivel
a estas familias. Carlos Lothar,
Secretdrio Municipal de Habitacdo
Social e Regularizagdo Fundiaria,
complementou a informacao, e disse
que a provisdo de moradias possui
critérios que impedem que as
ocupacgdes que acabaram de se
instalar tomem a frente de familias
que ja estdo a mais tempo
demandando moradias.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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3. ANEXO - ATUALIZAGAO DO DIAGNOSTICO

Inteligéncia Territorial

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Planejamento Estratégico

Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
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1. APRESENTACAO

O presente documento integra o ANEXO | do PRODUTO 3 — AVALIACAO E ATUALIZACAO DO
DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL — ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO, do processo de
revisdo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) do municipio de Mogi das
Cruzes — SP, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes e a empresa Geo
Brasilis, em 06 de junho de 2023, com emissdao da Ordem de Servico em 21 de junho de 2023.

Este relatério visa atualizar o diagndstico técnico do setor habitacional da localidade, tendo
como base o Volume 1. Fundamentagdo do PMHIS 2008-2017, o qual consolidou os estudos
sobre o tema em Mogi das Cruzes. Diante deste contexto, as informacdes coletadas serao

sistematizadas nos proximos capitulos, em torno dos seguintes eixos tematicos:

Insercdo regional e caracteristicas do municipio, o que inclui a anélise de dados sobre a area,

perfil populacional (populagdo urbana e regional), principais atividades econémicas e o
impacto da Regido Metropolitana de Sdo Paulo no processo de urbanizacdo de Mogi das
Cruzes;

Atores sociais e suas capacidades, considerando o levantamento de informacgdes sobre as

formas de organizacdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e a sua
capacidade de atuacao;
Demanda habitacional, englobando a atualizacdo das necessidades habitacionais do

municipio, com novos dados do déficit e da inadequacao habitacional, a partir da atualizacao
das planilhas e bancos de dados constantes no diagndstico atual do PMHIS (assentamentos
precarios, produgdo habitacional de interesse sociais, urbanizagdo, regularizagéo fundiaria),
cruzando e relacionando estes dados e informages com os resultados da pesquisa amostral
sobre a realidade habitacional do municipio e com os resultados do Censo IBGE 2010 e, se
disponivel, do Censo IBGE 2022;

Oferta habitacional, que traz a caracteriza¢do da oferta de moradias e de solo urbanizado,
das condi¢des de acesso as modalidades de intervengdo e oferta habitacional, a partir da
atualiza¢do das planilhas e banco de dados constantes no diagndstico atual do PMHIS,
referentes a disponibilidade, destinagdo, usos e custos da terra, incluindo as ZEIS — Zonas

Especiais de Interesse Social;

Marcos regulatdrios e legais, destinado a atualizacdo do levantamento existente no atual
PMHIS, dos marcos regulatérios legais existentes, na perspectiva do direito a cidade e da
garantia do acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda, tais como Plano
Diretor, incluindo sua revisdo concluida em 2019, a nova Lei de Uso e Ocupagado do Solo e

suas eventuais e/ou necessarias adequacdes; dos instrumentos de gestdo participativo,
como os Conselhos Municipais de Habitacdo e de Politica Urbana, os Fundos Municipais de
Habitacdo e de Desenvolvimento Urbano; e a Lei de ZEIS, com a indicagdo das eventuais
modifica¢gbes necessarias;
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e Condicbes institucionais e administrativas, visando atualizar o quadro institucional e

administrativo levantado no atual PMHIS, considerando os recursos humanos e a
capacidade técnica da equipe voltada as acdes na drea habitacional, bem como sua
estrutura organizacional e respectivos procedimentos administrativos;

e Programa e acbes, que inclui a atualizacao dos programas e a¢Ges habitacionais constantes
no atual PMHIS, financiados ou executados diretamente pelo municipio, ou por demais

esferas de governo ou em conjunto, incluindo a atualiza¢do do atendimento ja realizado (em
particular do periodo posterior ao PMHIS e a previsdo de atendimento de cada programa);
e Recursos para financiamento, contendo a atualizacdo das fontes de recursos existentes
constantes no atual PMHIS, potenciais e efetivamente aplicados para financiamento do

setor habitacional, em particular com a identificacdo das alteracdes havidas no periodo em
razdo do surgimento de novos programas e linhas de financiamento, identificando os
agentes envolvidos e as responsabilidades de cada um.
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2. INSERGAO REGIONAL E CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Este capitulo visa apresentar as principais caracteristicas do cenario regional, o qual pertence
Mogi das Cruzes, destacando as questdes socio territoriais que impactaram na configuracao
urbana e habitacional do municipio, com destaque para os seguintes aspectos:

e Localizacdo regional;
e Acessos viarios e ferroviarios;
e Ocupacdo atual.

2.1. Contexto regional

O municipio de Mogi das Cruzes esta localizado no Estado de S3o Paulo e se insere na Regiao
Metropolitana de S3o Paulo (RMSP), instituida pela Lei Complementar Federal n? 14/1973,
juntamente com outros 38 municipios, divididos em sub-regides da seguinte forma (Figura 2.1-
1)

¢ Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora.

e Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
Iltaguaquecetuba, Mogi das Cruzes, Po3, Salesdpolis, Santa Isabel e Suzano.

e Sudeste: Diadema, Mauad, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Bernardo
do Campo e Sdo Caetano do Sul.

o Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra,
Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

e Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e Santana de
Parnaiba;

e Sede: S3o Paulo.
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Figura 2.1-1: Regido Metropolitana de S3o Paulo, com destaque para o municipio de Mogi das

Cruzes na Sub-regido Leste (em preto)

Regiao Metropolitana de Sao Paulo

D Mogi das Cruzes
Sub-regides da RMSP:
. Leste
I Norte

Oeste

Sede (Sdo Paulo)
~ Sudeste
[ Sudoeste

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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No que tange a sua insercdo regional, Mogi das Cruzes faz fronteira com os seguintes municipios:

e Ao Norte: Aruja e Santa Isabel;
e A Leste: Guararema e Biritiba Mirim;

e Ao Sul: Bertioga e Santos (Regido Metropolitana da Baixada Santista); e

o A Oeste: Suzano e Itaquaquecetuba.
Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil
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O territdrio de Mogi das Cruzes é cortado por importantes eixos macrometropolitanos que
conectam a RMSP com as Regides Metropolitanas da Baixada Santista (RMBS) e do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), com destaque para:

SP-066 (no municipio recebe os nomes de Av. Lourenco de Souza Franco, Av. Francisco
Ferreira Lopes, Rod. Henrique Eroles, e Av. Francisco Rodrigues Filho): cruza a localidade no
sentido leste-oeste, ligando Sdo Paulo até S3o José dos Campos, passando no interior do
nucleo urbano;

SP-070 (Rod. Ayrton Senna): atravessa o municipio no sentido leste-oeste, ao norte do
municipio, fora do nucleo urbano de Mogi das Cruzes, ligando Sdo Paulo a Taubaté;

SP-088 (no municipio recebe os nomes de Rod. Pedro Eroles, Av. Engenheiro Miguel
Gemma, Rod. Professor Rolim de Moura, R. Cueva Térres): secciona Mogi das Cruzes no
sentido noroeste-sudeste, ligando Aruja até Paraibuna, passando pelo nucleo urbano
municipal;

SP-098 (no municipio recebe os nomes de R. Dr. Deodato Wertheimer, Rod. Dom Paulo
Rolim Loureiro e Rod. Mogi-Bertioga): liga o centro de Mogi das Cruzes com o municipio de
Bertioga, ao sul.

Ademais, estdo presentes no municipio duas linhas férreas administradas pela MRS Logistica,
com uma delas sendo compartilhada, servindo também para o transporte coletivo de
passageiros, feito pela CPTM, através da linha 11 Coral, que em Mogi das Cruzes conta com
quatro estagdes.

A Figura 2.1-2 ilustra as conexdes rodoviarias e ferroviarias de Mogi das Cruzes.
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Figura 2.1-2: Conexdes rodovidrias e ferroviarias de Mogi das Cruzes
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Os eixos de conexBes apresentados acima tém um papel significativo na formacdo de uma
extensa mancha urbana no entorno de Sao Paulo, que se estende em um raio de 25 a 30km,
com impacto no crescimento populacional e na configuracao da ocupacao da macrometrépole,
visto que a facilidade de acesso e de transpor o territério possibilita a troca de mercadorias e o
deslocamento de pessoas.

Em Mogi das Cruzes, este fenémeno é observado com maior intensidade ao longo da SP-066 e
da ferrovia (CPTM), ampliando a sua acessibilidade regional, atraindo populacdo e empresas que
buscam terrenos com custo mais acessivel. Assim, verifica-se que dindmicas socioespaciais
externas sdao mais impactantes para o crescimento urbano de Mogi das Cruzes do que as
internas. Destaca-se que as empresas que se instalaram no municipio optaram por se situar
proximas aos ramais ferroviarios, principalmente aquele compartilhado pela CPTM, sendo de
setores variados, como industrias quimicas, de papel, tecidos, materiais para construcdo civil e
siderurgica.

Conforme dados do PDUI (2019), entre 2002 e 2010, Mogi das Cruzes teve um incremento da
mancha urbana de aproximadamente 800ha, o que o coloca, junto com Guarulhos, como os dois
municipios que mais expandiram seus nucleos urbanos de toda a RMSP no periodo, e consolida
sua posi¢cdo como centralidade sub-regional.

Conforme ja mencionado, as areas urbanizadas de Mogi das Cruzes se concentram no eixo
ferroviario da CPTM e rodoviario da SP-066 (tanto a oeste quanto a leste do Rio Tieté) e na
proximidade da Represa de Taiacupeba, com a presenca de conurbacdo com o municipio de
Suzano, a oeste, e de ltaquaquecetuba, a noroeste.

Além da infraestrutura de transporte, as condicionantes ambientais presentes no territério
municipal também influenciaram na conformacao da ocupac¢do de Mogi das Cruzes (Figura 2.1-
3).

Ao norte, se situa a APA da Serra do Itapeti (Decreto Estadual n® 63.871/2018), voltada para a
protecdo de remanescentes da Mata Atlantica, de espécies raras e endémicas da fauna e da
flora, a produgao hidrica, e o incentivo as pesquisas cientificas. Sobreposta a APA, ha também a
Estacdo Ecoldgica do Itapeti (de protegdo integral - Decreto Estadual n2 26.890, de 12 de margo
de 1987) e a Reserva Particular do Patriménio Natural Botujuru (de uso sustentavel - Resolugcdo
SMA n2 78 de 30 de setembro de 2014).

Ao sul, encontra-se a Area de Protegdo e Recuperagdo dos Mananciais do Alto Tieté Cabeceiras
(Lei Estadual n® 15.913/2015, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 62.061/2016), que
abrange também os territérios dos municipios de Biritiba-Mirim, Paraibuna, Ribeirdo Pires,
Salesdpolis e Suzano. Neste contexto, Mogi das Cruzes tem em seu territério as represas dos
rios Taiacupeba, Jundiai e Biritiba Mirim, o que demanda o intenso monitoramento das areas
correlatas a estes corpos hidricos, de modo a evitar que a ocupag¢ao urbana de carater irregular
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comprometa a disponibilidade hidrica e também a qualidade da agua, tal como ocorre nas
represas de Guarapiranga e Billings, em Sao Paulo.

Além das represas citadas, destaca-se também a APA da Varzea do Rio Tieté (Lei Estadual n?
5.598/1987), cujas areas limitam a ocupacdo urbana, segregando o Distrito de Cezar de Souza
do Distrito Sede. Assim, hd no municipio extensa area de carater rural, a qual é voltada para a
protecdo ambiental, produgdo hidrica, producdo agricola e atividades minerarias.

Figura 2.1-3: Unidades de Conservacdao em Mogi das Cruzes
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Fonte: DATAGEO, 2023. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2023.
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Além das restricdes ambientais, cumpre citar as restricGes de tombamento do Conselho de
Defesa do Patriménio Histérico — CONDEPHAAT (Figura 2.1-4), que em Mogi das Cruzes possui
07 bens tombados, com destaque para a Serra do Mar (Resolucdo SC n240/1985), que abarca o
extremo sul do municipio, em sobreposicdo a Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais
do Alto Tieté Cabeceiras. Pontua-se também o Asilo Colonia Santo Angelo (Resolugdo SC
n2109/2018), localizada no distrito Jundiapeba, préximo da Represa Taiacupeba, que possui
drea tombada de aproximadamente 1.7 milhdo de metros quadrados.

Flgura 2. 1-4 Bens tombados de Mogi das Cruzes
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Fonte: IDE-SP, 2023. Elaboracgdo: Geo Brasilis, 2023.
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Assim sendo, pode-se observar que apesar de sua grande extensdo territorial, uma das principais
caracteristicas fisicas de Mogi das Cruzes é ter grande parte do seu territério protegido
legalmente e com a presenca de areas com producdo rural, o que faz com que exista uma
competicdo por localizagdo e terra em fungdo da demanda por novas habitagdes e necessidade
de urbanizacgao.

2.2, Perfil da populagao

Com base nos dados do Censo 2022, Mogi das Cruzes se constitui como o segundo maior
municipio da RMSP em termos de extens3o territorial, com 713km?, e abriga uma populacdo de
449,955 habitantes, perfazendo densidade demografica de 632,48 hab./km?.

Para caracterizar o perfil da populacdo de Mogi das Cruzes, dada a falta de mais dados
atualizados do Censo, esta secdo utilizarad informacgdes da Fundacdo Seade até o ano de 2021 e
discutira os seguintes tépicos:

e Populacdo urbana e rural;
o Taxa de crescimento geométrico da populacao; e
e Taxa de imigragao.

2.2.1. Populagdo urbana e rural

Ao longo das ultimas décadas (1980-2021), Mogi das Cruzes apresentou alto grau de
urbanizagao, conforme ilustra a Figura 2.2.1-1. Enquanto a populagao rural apresentou reduzido
incremento, com tendéncia de estagna¢do, a populagdo urbana cresceu acentuadamente,
saindo de 88,41% do total, em 1980, para 92,81%, em 2021. Consequentemente, a
representatividade da populagdo rural abaixou, passando de 11,59% do total para 7,19% no
periodo analisado.
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Figura 2.2.1-1: Evolugdo da populacdo total, urbana e rural, entre 1980 e 2021
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Fonte: Seade, 2021. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

2.2.2. Taxa de crescimento geométrico da populagao

Apesar do cendrio apresentado acima, nas ultimas décadas, a taxa de expansao populacional de
Mogi das Cruzes tem apresentado continuo decréscimo, conforme dados exibidos na Figura
2.2.2-1. Nota-se que mesmo o ritmo do crescimento populacional tenha desacelerado, o
municipio ainda possui crescimento superior as médias da RMSP e do Estado de Sdo Paulo (ESP),
demonstrando que ha sobre Mogi das Cruzes uma pressdo maior para novas areas de ocupacao.

Figura 2.2.2-1: Evolugdo da taxa de crescimento geométrico da populagdo (%), em Mogi das
Cruzes, RMSP e ESP, ente 1980 e 20211

2,97
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Fonte: Seade, 2021. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
1 Para o periodo 1980/1991 a Fundagdo Seade n3o apresenta os dados do Estado de S&o Paulo.
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Por sua vez, o Censo 2022 trouxe uma taxa de crescimento anual de Mogi das Cruzes um pouco
maior, alcancando 1,25% entre 2010 e 2022, indice superior a taxa de crescimento da
Concentracdo Urbana de S3o Paulo?, que foi de 0,44%. A variacdo observada neste periodo estd
apresentada na Figura 2.2.2-2.

Neste contexto, pode-se afirmar que o intenso crescimento populacional observado em Mogi
das Cruzes é influenciado pela sua posicao estratégica e metropolitana, com facilidade de acesso
e proximidade de cidades polos da regido — como S3o Paulo e Guarulhos. Dessa forma, o tema
torna-se de grande relevancia no municipio, que deve planejar a sua politica habitacional, de
forma a coibir a ocupacao irregular e informal.

2 Os dados da Concentragdo Urbana de S3o Paulo ndo podem ser diretamente comparados com os dados da Regido
Metropolitana de S3o Paulo, pois a primeira ndo inclui os municipios de Guararema e de Juquitiba.
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Figura 2.2.2-2: Crescimento demogréfico da Concentra¢do Urbana de S3o Paulo entre 2010 e
2022, com destaque para Mogi das Cruzes (em azul)
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Fonte: IBGE, 2023.
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2.2.3. Taxa de migragao

O processo de migracdo local considera duas vertentes, com base no Censo Demografico do
IBGE de 20103

e Saldo migratdrio anual: dado pela diferenca entre o nimero de imigrantes (pessoas que
saem de determinada regido) e emigrantes (pessoas que entram em determinada regido),
por um periodo de tempo;

e Taxa anual de migragdo: resultado da divisdao entre o saldo migratdrio de um periodo e a
populacdo média do intervalo de tempo adotado por mil habitantes. A Tabela 2.2.3-1
compila a evolucdo os dados descritos acima, comparando os recortes de Mogi das Cruzes
e RMSP e ESP, entre 1991 e 2010.

Tabela 2.1.2.3-1: Evolugdo do saldo migratdrio anual e da taxa anual de migra¢do, em Mogi das
Cruzes, RMSP e ESP, entre 1991 e 2010

Saldo Migratério Anual Taxa Anual de Migragao
Periodo Mct:lg"Z::S RMSP ESP 'V'c‘:ﬁ'z::S RMSP ESP
1991 2.208 -24.966 53.352 9,49 -1,79 1,9
2000 1.873 23.399 147.443 6,23 1,47 4,31
2010 1.775 -29.968 47.265 4,95 -1,60 1,21

Fonte: Seade, 2021. Elaboragdo Geo Brasilis, 2023.

As informagOes apresentadas acima demonstram que Mogi das Cruzes apresenta fluxo
migratério relativamente constante, com impacto na produgdo urbana do municipio, apesar da
diminui¢do da taxa anual de migragao, ao contrario da RMSP e do ESP, que apresentam maiores
variagdes, com a RMSP apresentando queda em alguns periodos.

2.2.4. indice Paulista de Vulnerabilidade Social

O Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) permite identificar, nos municipios do Estado
de S3o Paulo, areas em que predominam familias expostas a diferentes niveis de vulnerabilidade
social, tendo como base o Censo Demografico de 2010. A composi¢do deste indice contempla a
jungdo de indicadores socioecondmicos e demograficos, conforme mostra o Quadro 2.2.4-1,
permitindo classificar os setores censitarios em sete categorias de vulnerabilidade social, sendo
o Grupo 1 o menos vulneravel e o Grupo 7, o mais.

3 Considerando que os microdados do Censo 2022 ndo foram divulgados até o fechamento deste relatério.
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Quadro 2.2.4-1: Componentes dos Indicadores Sintéticos das Dimensdes

Dimensao Componentes

Renda domiciliar per capita

Rendimento médio da mulher responsavel pelo domicilio

Socioecondmica (% de domicilios com renda domiciliar per capita até 1/2 S.M.

% de domicilios com renda domiciliar per capita até 1/4 S.M.

% de pessoas responsaveis pelo domicilio alfabetizadas

% de pessoas responsaveis de 10 a 29 anos

% de mulheres responsdveis de 10 a 29 anos

Demografica — —
Idade média das pessoas responsaveis

% de criangas de 0 a 5 anos de idade

Fonte: Seade, 2021.

Conforme apresentado na Figura 2.2.4-1, a maior parte da populacdo de Mogi das Cruzes
pertencia ao Grupo 2 — Vulnerabilidade Muito Baixa, em paridade com o resultado da RMSP.
Por outro lado, Mogi das Cruzes apresenta maiores proporcées de populacdo enquadrada no
Grupo 4 — Vulnerabilidade Média e Grupo 5 — Vulnerabilidade Alta. Tal fator pode estar
relacionado a ndo caracterizagcdo, a época do Censo 2010, dos aglomerados subnormais
existentes, que comp&em o Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta.

Figura 2.2.4-1: IPVS em Mogi das Cruzes e na RMSP, em 2010 (% da populagdo exposta)
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Fonte: Seade, 2021. Elaboragao: Geo Brasilis, 2023.

Observando a distribuicdo destes grupos no territério municipal, verifica-se que o Grupo 2 —
Vulnerabilidade Muito Baixa (o mais expressivo do municipio, com 38,2% da populagdo) esta
alocado nas regibes centrais do meio urbano e em alguns setores rurais, conforme ilustra a
Figura 2.2.4-2. Entretanto, o Grupo 5 — Vulnerabilidade Alta (o terceiro mais expressivo, com
17,1% da populagdo) concentra-se em Jundiapeba, préximo ao limite com Suzano, e em parte
menos ocupada do distrito de Cézar de Souza. A area rural possui grupos bastante diferentes
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entre si, podendo variar do Grupo 2 — Vulnerabilidade Muito Baixa até o Grupo 7 -

Vulnerabilidade Alta.
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Figura 2.4.4-2: IPVS em Mogi das Cruzes por setor censitario, em 2010

Fonte: DATAGEO, 2023. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2023.
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2.3. Perfil econdmico
2.3.1. Produto Interno Bruto - PIB

O PIB de Mogi das Cruzes totalizou R$16,96 bilhdes para o ano de 2020, de acordo com os dados
divulgados do IBGE, o que o coloca como o 102 maior PIB da RMSP, com uma participacao de
1,37%, conforme Quadro 2.1.3.1-1.

Quadro 2.3.1-1: Municipios com os 10 maiores PIBs da RMSP

Recorte territorial PIB (RS ern . Participagdo no PIB
valores nominais) da RMSP
Sdo Paulo 748.759.007 60,45%
Osasco 76.311.814 6,16%
Guarulhos 65.849.311 5,32%
Barueri 51.254.572 4,14%
Sao Bernardo do Campo 48.614.342 3,92%
Santo André 29.440.477 2,38%
Cajamar 20.798.646 1,68%
Maud 17.127.383 1,38%
Mogi das Cruzes 16.964.027 1,37%
RMSP 1.238.721.491 -
ESP 2.377.638.980 -

Fonte: IBGE, 2020. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

2.3.2. Valor Adicionado

A partir da analise da distribuicdo do Valor Adicionado da economia de Mogi das Cruzes,
observa-se a predominancia dos servigos, que representaram 58,81% das riquezas municipais,
seguido pela industria, com participagao de 25,79%, e pela agropecuaria, com 3,61%.

Apesar da sua baixa representatividade no PIB municipal, a produgdo agropecuaria de Mogi das
Cruzes coloca o municipio como o principal gerador de riquezas no setor primario de toda a
RMSP, com um valor adicionado de R$531.735, seguido por Biritiba Mirim, com RS 503.358, e
Suzano, com R$387.097. Neste contexto, destacam-se os seguintes produtos:

e Ovos de galinha, correspondendo a 33,8% do valor adicionado da produgao agricola;
e Tomate, correspondendo a 32,8% do valor adicionado da producdo agricola;
e Caqui, correspondendo a 10,4% do valor adicionado da produgdo agricola; e
e Ovos de codorna, correspondendo a 9,3% do valor adicionado da producdo agricola;

Tais dados refletem na necessidade do fortalecimento de politicas publicas voltadas tanto para
o controle da ocupacdo urbana (em sua maioria, irregular) em meio rural, quanto para o
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atendimento da demanda habitacional em areas adequadas a urbaniza¢do, sem prejuizo a
producdo agricola local.

Figura 2.1.3.2-1: Participacao dos setores produtivos no Valor Adicionado de Mogi das Cruzes e
da RMSP, em 2020
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Fonte: Seade, 2023. Elaboragao: Geo Brasilis, 2023.

2.3.3. Trabalho e rendimento

Segundo dados do Censo Demogréfico 2010% a Populacdo Economicamente Ativa (PEA)° de
Mogi das Cruzes cresceu 25,52% entre os anos de 2000 e 2010, de 151.866 para 190.627
pessoas, o que significou aumento do nimero de pessoas ocupadas em alguma atividade
remunerada ou procurando exercer atividade remunerada (Quadro 2.3.3-1). O aumento da PEA

de Mogi das Cruzes foi maior do que o observado no Estado de S3o Paulo, com elevagdo de
18,51%.

4 Cumpre mencionar que os dados do Censo Demografico 2022 ndo foram divulgados até o fechamento deste
relatério.

5 Populagdo Economicamente Ativa (PEA) representa a populagdo que esta inserida no mercado de trabalho ou
procurando a se inserir nele.
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Quadro 2.3.3-1: Populagdo economicamente ativa, Mogi das Cruzes e Estado de Sdo Paulo

Condicio de atividade Mogi das Cruzes Estado de Sao Paulo
¢ 2000 2010 % 2000 2010 %
Total 330.241| 387.779 | +17,42% | 30.673.925 | 35.723.254| +16,46%
Economicamente ativa 151.866 190.627 | +25,52% | 18.259.930 | 21.639.776 +18,51%
aNtai\‘/’aeconom'came”te 178.375| 197.152 | +10,52% | 12.413.995 | 14.083.478 | +13,45%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

No que tange aos empregos formais (Quadro 2.3.3-2), verifica-se que entre 2000 e 2022 o
aumento de empregos formais em Mogi das Cruzes foi mais expressivo do que o observado na
RMSP, crescendo 129%, ante aos 49,80% da regido. Pontua-se que mesmo com os efeitos da
pandemia de Covid-19, o nimero de empregos na RMSP cresceu, logo, ndo alterou a trajetdria
da dindmica dos postos de trabalho de Mogi das Cruzes, demonstrando fator positivo que pode
suscitar a migracdo de populacdo externa para o municipio.

Quadro 2.1.3.3-2: Empregos formais entre 2000 e 2022

Recorte Variagao
L. 2000 2010 2019 2022
territorial 2000-2022
Mogi das Cruzes 46.465 90.487 102.112 106.405 +129,00%
RMSP 4.630.539 7.166.407 7.448.759 6.936.834 +49,80%

Fonte: SEADE, 2023.
Para o ano de 2022, o emprego formal em Mogi das Cruzes foi distribuido da seguinte forma:

e Agricultura, pecudria e pesca, com 1.569 empregos formais (1,47%);
e Comércio, com 23.103 empregos formais (21,71%);

e Construgdo, com 6.052 empregos formais (5,68%);

e Industria, com 20.257 empregos formais (19,03); e

e Servigcos, com 55.424 empregos formais (52,08%).

Entretanto, observando-se o periodo de 2000 a 2019, o crescimento do rendimento médio foi menor
em Mogi das Cruzes (Quadro 2.3.3-3), saindo de RS 825,49 para RS 2.750,62 (crescimento de 233,21%),
enguanto foi observado na RMSP o salto de RS 1.100,41 para R$ 3.984,60 (crescimento de 262,10%).

Quadro 2.3.3-3: Rendimento médio dos empregos formais entre 2000 e 2019

N Variacao
Recorte territorial 2000 2010 2019
2000-2019
Mogi das Cruzes RS 825,49 RS 1.569,86 RS 2.750,62 +233,21%
RMSP RS 1.100,41 RS 2.228,42 RS 3.984,60 +262,10%

Fonte: SEADE, 2023.

Assim como observado a nivel nacional, os dados apontam que o crescimento de empregos observado
em Mogi das Cruzes ocorre principalmente em setores com menor remuneragao, o que significa que
cada vez mais ha um contingente populacional com menor poder aquisitivo, dificultando a obten¢do
de uma moradia de marcado, e que pode resultar em maior demanda habitacional de interesse social.
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3. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

O campo dos movimentos sociais ganhou for¢a no Brasil a partir da década de 1980 quando a
participacdo democratica foi reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988, como pilar
importante do Estado de Democratico de Direito, como resultado de uma grande mobilizacao
social. Esta prerrogativa legal foi fortalecida pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10257/2001,
Art. 43), na medida em que se estabeleceu instrumentos especificos para (i) instituicdo da gestao
democratica da cidade; (ii) fortalecimento da regula¢do publica do uso do solo urbano, de forma
a garantir a funcdo social da propriedade; (iii) inversdo de prioridades nos investimentos urbanos
favorecendo as camadas populares.

No municipio de Mogi das Cruzes, este tépico é garantido pela Lei Complementar n2 150, de 26
de dezembro de 2019, que dispGe sobre o Plano Diretor do Municipio de Mogi das Cruzes, em
especial no seu Art. 206 que estrutura o “Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo
Democratica”, sendo formado por:

e Poder Executivo, responsavel pela articulacdo e integracdao das politicas urbanas em
planejamento, infraestrutura e servicos urbanos, transito, transporte e mobilidade,
habitacdo, meio ambiente e saneamento basico;

e Conselho Municipal da Cidade - ConCidade;

« Orgdos e instrumentos de representacdo regional e metropolitana, por meio do Conselho
Regional de Cidades, Agéncias de Desenvolvimento Regional, Consércios Intermunicipais,
Colegiados Gestores e Comités e Subcomités de Bacia Regional,;

e Conselhos Municipais e a integracdao com o Conselho Municipal da Cidade;

e Secretarias Municipais, por meio da integracdo intersetorial das politicas publicas urbanas;

e Camara Municipal e suas ComissGes Permanentes;

e Conselhos Comunitarios de Bairro.

A participacdo direta da populagdo é exercida nos drgaos colegiados, com destaque para o
ConCidade e o COHAB.

O ConCidade foi criado pela Lei Municipal n? 6.013/2007, com a finalidade de auxiliar na
formulagdo das politicas municipais relacionadas ao desenvolvimento urbano sustentdvel (At.
213 do PDM), o qual apresenta a seguinte composicdo (Lei n? 7.955/2023):

e 10 representantes titulares e 10 representantes suplentes do Poder Executivo, a saber:

o Secretaria Municipal de Urbanismo;

o Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana;

o Secretaria Municipal de Habitagao Social e Regulariza¢ao Fundidria;

o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagdo;

o Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

o Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
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Secretaria Municipal de Financas;

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Protecao Animal,;
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao Estratégica;
Servico Municipal de Aguas e Esgotos de Mogi das Cruzes.

o 5 titulares e 5 suplentes representantes dos movimentos sociais e populares:

o
o
o

o
o

Associacdo Beneficente Doce Lar;

Associacdo dos Produtores Rurais de Jundiapeba e Regido;

Associacdo dos Moradores das Ruas Projetadas I, II, lll e IV - Jardim
Rodeio;

Associacdo dos Moradores da Vila Oliveira e Adjacéncias — AMVOA,;
Instituto da Crianca Santa Clara.

o 2titulares e 2 suplentes representantes das entidades sindicais dos trabalhadores:

O

Sindicato dos Engenheiros no Estado de SP - Delegacia Sindical do Alto
Tieté — SEESP;

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Papel, Papeldo e Cortica de
Mogi das Cruzes, Suzano, Poa e Ferraz de Vasconcelos.

o 2 titulares e 2 suplentes representantes das entidades empresariais relacionadas a
producdo e ao financiamento do desenvolvimento urbano:

O

O

Associa¢gdo Comercial de Mogi das Cruzes — ACMC;
Sindicato do Comércio Varejista de Mogi das Cruzes — SINCOMERCIO.

o 4 titulares e 4 suplentes representantes das entidades profissionais, académicas e de
pesquisa e conselhos de classe:

O

o
o

Associa¢do dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Mogi das Cruzes
— AEAMC;

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de S3o Paulo -
CREA-SP;

OAB - 172 Subsecdo de Mogi das Cruzes;

Universidade de Mogi das Cruzes

o 1titular e 1 suplente representantes de organiza¢des ndo governamentais:

O

Instituto Embu de Sustentabilidade.

O ConCidade foi o érgdo colegiado responsavel pelo envolvimento da comunidade local na
construcdo do PMHIS 2008-2017, através de uma Camara Tematica de Habitacional criada para

este fim.

Além disso, o Plano Diretor prevé a criagao de conselho especifico para o controle social e o

monitoramento da politica municipal de habitag¢do de interesse social, que no caso de Mogi das
Cruzes, serd o COHAB. A lei que instituiu o conselho estabelece suas atribuicbes e a sua
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composicdo, de forma paritdria por representantes do poder publico e da sociedade civil,
garantindo a gest3o participativa do projeto. De acordo com a Lei Municipal n2 7.956/2023, o
COHAB é formado por 10 membros, divididos da seguinte forma:

e 5integrantes do poder publico, dos quais:

1 representante da Secretaria Municipal de Habitacdo Social e Regularizagdo Fundiaria;
1 representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

1 representante da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana;

1 representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Protecdo Animal;

1 representante da Secretaria Municipal de Urbanismo;

o O O O O

e o 5representantes da sociedade civil, dos quais:

2 representantes de sociedades de classe relacionadas a area da habitagao;

O

3 representantes de movimentos populares de moradia.

Entende-se que a criacdo do COHAB® — juntamente com a recém instituicdo da Secretaria
Municipal de Habitacdo Social de Regularizacdo Fundidria - ird propiciar um ambiente favoravel
para discussdo e implantacdo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, garantindo
a participacdo de entidades e movimentos populares que convivem e conhecem as necessidades
e demandas habitacionais de Mogi das Cruzes.

6 Os membros do Conselho Municipal de Habita¢do Social e Regularizagdo Fundiaria - COHAB, Gestdo 2023/2024,
foram nomeados através do Decreto n2 22.299, de 21 de novembro de 2023, cuja primeira reunido ocorreu no dia 11
de dezembro de 2023, tendo como pauta a apresentagdo deste diagndstico.
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4. DEMANDA HABITACIONAL

Este capitulo destina-se a subsidiar a elaboracao das propostas para o Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Mogi das Cruzes, com dados capazes de auxiliar na formulagao
de seus programas e a¢les correlatos. Para tal, sdo atualizadas as informacdes constantes no
PMHIS vigente, seccionadas nos seguintes itens:

e Domicilios particulares permanentes, que expressam a evolucao de domicilios voltados a
moradia, observando-se sua condi¢cdo de ocupacdo e sua distribuicdo para as diferentes
classes de renda;

e Déficit habitacional, que indica o nimero de familias sem moradia ou que vivem em
condicbes de moradia precdrias, e para as quais serdao voltadas as acdes de provisdo
habitacional e de regulariza¢do fundidria e urbanistica, no ambito deste trabalho;

e Zonas Especiais de Interesse Social, que sdo as areas prioritarias no municipio de Mogi das
Cruzes para o atendimento habitacional da populacdo de baixa renda, tanto pela construcdo
de novas habitagGes, quanto pelas acées regularizacdo fundidria e urbanistica.

4.1. Domicilios particulares permanentes

Conforme define o IBGE (2010, p.210), o domicilio particular permanente é aquele que foi
“construido para servir exclusivamente a habitacdo e que serve de moradia a uma ou mais
pessoas, cujo relacionamento é ditado por lagos de parentesco, de dependéncia doméstica ou
por normas de convivéncia”. Por sua vez, o domicilio coletivo é a “institui¢cao ou estabelecimento
onde a relagdo entre as pessoas que nele se encontram, moradoras ou nao, é restrita a normas
de subordinacdo administrativa”, tais como hotéis, pensGes, penitenciarias, orfanatos,
conventos e semelhantes. Ja o domicilio particular improvisado corresponde aquele “localizado
em unidades ndo residenciais (loja, fabrica, etc) ou com dependéncias ndo destinadas
exclusivamente a moradia”, como prédios em constru¢ao, vagdes de trem, carrogas, tendas,
barracas, grutas e etc.

Com base nos dados censitarios de 2022, Mogi das Cruzes conta com 185.445 domicilios, dos
quais 99% sdo particulares, com proporgcao semelhante a observada nos anos de 2000 e 2010
(Tabela 4.1-1), cujo crescimento a partir do Ultimo censo ocorreu em um ritmo acelerado (2,88%
ao ano), sendo similar ao incremento observado na RMSP, que foi de 2,26% ao ano.

Tabela 4.1-1: Domicilios particulares e coletivos em Mogi das Cruzes nos anos 2000, 2010 e 2022

Ano | Particular | Coletivo | Total Evolugdo
2000 | 104.848 88 104.936 -
2010 | 131.857 117 131.974 | +25,76%
2022 | 185.317 128 185.445 | +40,51%
Fonte: IBGE, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

35



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

Aprofundando-se nos dados acima mencionados, verifica-se que em 2010 os domicilios
particulares ocupados correspondiam a 88,32% do total de domicilios particulares permanentes,
enquanto que em 2022, esta categoria passou a representar 85,81% do total, conforme Tabela
4.1-2.

Tabela 4.1-2: Categorias de domicilios particulares e coletivos em Mogi das Cruzes, nos anos
2000, 2010 e 2022

Particular Coletivo
Permanente
N3o ocupado**
. Com Sem
Ano Improvisado Total
Ocupado Uso morador morador Geral

Vago .
ocasional

Total (%) Total (%) |Total | (%) |Total| (%) |Total| (%) |Total| (%)

2000 | 89.185 |84,99% | 11.732 | 11,18% | 3.585 | 3,42% | ND ND | ND* | ND* | ND* | ND* |104.936

2010 | 116.468 | 88,25% | 10.646 | 8,07% | 4.743|3,59% | ND ND 71 10,05%| 46 |0,03% |131.974

2022 | 158.172 | 85,29% | 20.132 | 10,86% | 6.934 | 3,74% | 79 |0,04% | 60 |0,03% | 68 |0,04% | 185.445

(ND) Dado nao disponivel.

(*) Para o ano de 2000, o IBGE contabiliza 88 domicilios coletivos.

(**) Para o ano de 2000 o IBGE também contabiliza 346 domicilios particulares permanentes ndo
ocupados fechados.

Fonte: IBGE, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

No que tange as condi¢bes de ocupacgdo dos domicilios particulares permanentes (Tabela 4.1-
37), 70,6% deles eram préprios no ano de 2000, com essa porcentagem chegando a 74,01% em
2010, enquanto aqueles que eram alugados passaram 14,4% para 16,4% do total no mesmo
periodo. A maior variagdo ocorreu entre os domicilios cedidos, que apresentaram diminuicdo de
seu nimero total e de sua participacao entre os domicilios particulares permanentes, passando
de 12,52% para 8,17%. Pontua-se que o IBGE ainda ndo disponibilizou este dado para o ano de
2022.

7 O numero total de domicilios particulares permanentes ocupados indicados nesta tabela contrasta com o
apresentado na Tabela 4.1-2, ainda que ambos os dados tenham sido disponibilizados pelo IBGE. Para o ano de 2000,
ha uma diferenga de 165 domicilios, enquanto para o ano de 2010 nota-se que a divergéncia é de 50 domicilios. Na
Tabela 4.1-2 os dados dos anos 2000 e 2010 foram extraidos da Tabela 1310, do IBGE, enquanto na Tabela 4.1-3 os
dados foram extraidos das Tabelas 2419 (para o ano de 2000) e 3219 (para o ano de 2010).
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Tabela 4.1-3: Condicdo de ocupagdo dos domicilios particulares permanentes em 2000 e 2010

Condigao de ocupagao dos domicilios particulares permanentes
Ano Préprio Alugado Cedido Outra condigao Total
Total % Total % Total % Total %
2000 | 60.123 | 70,11% | 12.265 | 14,31% | 10.663 | 12,76% 2.113 2,82% 89.020
2010 | 86.164 | 74,01% | 19.089 | 16,40% 9.514 8,17% 1.651 1,42% 116.418

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

O PMHIS vigente se utiliza de proje¢des do Censo Demografico do IBGE de 2000 para realizar
uma estimativa do numero de domicilios particulares permanentes em 2007, a qual totalizava
97.846, com 13,18% deste sendo vagos. Entretanto, cumpre destacar que as projecdes para o
referido ano apresentavam numero de domicilios menores dos que os observados no Censo de
2000, como mostra a Tabela 4.1-4.

Verifica-se também que ao se utilizar dados do Censo Demografico de 2010, Mogi das Cruzes
possuia 131.857 domicilios particulares permanentes, com 8,07% sendo vagos. Para o ano de
2022, foram contabilizados 20.132 domicilios vagos, quase o dobro do visto em 2010,
correspondendo a 10,86% dos domicilios particulares permanentes.

Tabela 4.1-4: Domicilios particulares permanentes e domicilios vagos em 2000, 2010 e 2022

Domicilios particulares permanentes .
~ Domicilios vagos

Ano (ocupados e ndo ocupados)

Urbano Rural Total Urbano Rural Total
2000 95.054 9.794 104.848 10.573 1.159 11.732
2007* 89.971 7.875 97.846 11.621 1.274 12.895
2010 120.298 11.559 131.857 9.589 1.057 10.646
2022 ND ND 185.238 ND ND 20.132

(ND) Dados ndo disponiveis.

* Estimativa PMHIS 2008-2017 (Volume 1, pg. 69)

Fonte: IBGE, 2023. Elaborag¢do: Geo Brasilis, 2023.

Conforme o PMHIS vigente, para calcular a projecdo do crescimento de domicilios para a
populagdo com renda até 3 saldrios minimos (a que mais necessita de iniciativas governamentais
para o acesso a moradia), manteve-se a proporgdo da distribuicdo de domicilios calculada para
o ano de 2007, que foi:

e 36,6% dos domicilios com renda familiar de até 3 salarios minimos;

e 22,4% dos domicilios com renda familiar de 3 a 5 salarios minimos;

e 23,2% dos domicilios com renda familiar de 5 a 10 saldrios minimos; e

e 17,8% dos domicilios com renda familiar maior que 10 salarios minimos.

Assim, esperava-se que o crescimento de domicilios para a familias com renda de até 3 salarios
minimos se manteria na propor¢dao de 36,6% do total de domicilios ao longo dos anos
projetados. Tal proje¢do nao foi concretizada, em fun¢do das dinamicas socioeconémicas que
acabaram por impactar na demografia do municipio. Em Mogi das Cruzes, verificou-se que, no

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

37



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

periodo entre 2000 e 2010, a participacdo de domicilios com renda familiar até 3 salarios
minimos saiu de 29,28% para 83,99%, crescendo quase trés vezes, conforme Tabela 4.1-5.

Tabela 4.1-5: Porcentual de domicilios particulares permanentes segundo renda familiar em
2000, 2007 e 2010

Até 3 s.m. De3a5s.m. Mais de 5 s.m.
Ano - - - Total
Total Partic. % Total Partic. % Total Partic. %
2000 26.067 29,28% 16.642 18,69% 46.310 52,02 89.020
2007* 35.811 36,6% 21.918 22,4% 40.117 41% 97.846
2010 97.753 83,99% 9.926 8,53% 8.707 7,48% 116.386

* Estimativa PMHIS 2008-2017 (Volume 1, pg. 70)
Fonte: IBGE, 2010. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
A Fundacdo Seade (2023), utilizando-se de projecdes a partir do ano de 2015, previa para o ano
de 2025 que Mogi das Cruzes teria 157.385 domicilios particulares ocupados (ante aos 158.172
ja observados em 2022). Ainda assim, tomando como base a projecdo realizada, estima-se que
0 municipio atinja, em 2050, 198.942 domicilios particulares ocupados, conforme Figura 4.1-1.

Figura 4.1-1: Projecdo de evolugdo dos domicilios particulares ocupados, em Mogi das Cruzes,
até 2050

2025

2030

2035
2040
2045

2050 198.942

Fonte: Fundagdo Seade, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

4.2, Déficit habitacional

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (FIP, 2021a), o déficit habitacional é um conceito para
estimar a falta de habita¢des e/ou a existéncia de habitacdes em condi¢des inadequadas, em
um determinado momento - como um retrato estatico -, que ndo estdo conseguindo atender ao
“direito” de “acesso” a um conjunto de servigos habitacionais que sejam, pelo menos, basicos.
Cumpre destacar que (FPJ, 2021a, p.16)
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o conceito de déficit habitacional é diferente do conceito de demanda por
habitagdes (conceito econémico), uma vez que restringe os demandantes
aquelas familias ou pessoas que néo possuam acesso a um domicilio, ou a um
domicilio minimamente adequado, ou que enfrentam quaisquer tipos de
restri¢bes para superar essa situagéo (ONU, 2015b, p. 29).

Neste contexto, a primeira estimativa do déficit habitacional de Mogi das Cruzes serd calculada
a seguir considerando a metodologia da FJP® (2013), com base nos dados do Censo do IBGE de
2010, sendo composta pela soma de quatro componentes, apresentados no Quadro 4.2-1.

Quadro 4.2-1: Componentes para o calculo do déficit habitacional

Componentes Subcomponente Descricao

Domicilios rusticos cujas paredes sdo revestidas,
predominantemente, em material ndo duraveis ((Taipa
ndo revestida, Madeira aproveitada, Palha, outro
Domicilios rusticos material, sem parede)

Em decorréncia das condigdes de insalubridade, esse tipo
de edificagdo proporciona desconforto e traz risco de

Domicilios L
contaminagdo por doengas.

precarios . - - —
Engloba todos os locais e imdveis sem fins residenciais e

lugares que servem como moradia alternativa (imdveis
Domicilios comerciais, embaixo de pontes e viadutos, barracas,
improvisados carcacas de carros abandonados e cavernas, entre
outros), o que indica claramente a caréncia de novas
unidades domiciliares.

. . Familias que convivem em uma mesma habitacdo junto a
Familias conviventes .
outra familia

Coabitagdo — - — —
o . . Familias residentes em cdémodos, os quais sdo compostos
familiar Familias residentes . .
. por um ou mais aposentos localizados em casa de
em coOmodos

comodo, cortico, cabeca-de-porco etc.

Adensamento excessivo de domicilios Numero médio de moradores por dormitério acima de 3
alugados (trés).

Familias urbanas com renda de até trés saldrios minimos
N . gue moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos
Onus excessivo com aluguel L. .
duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda

com aluguel.

Fonte: FJP, 2013. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
Tais componentes remetem a necessidade de reposi¢do de moradias (moradias irrecuperaveis)
e/ou construgdo de novas, em funcdo de domicilios compartilhados ou em coabita¢do. Frente

8 A Fundac3o Jo3o Pinheiro (FJP) calcula o déficit habitacional no Brasil desde 1995.
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ao exposto, o Quadro 4.2-2 apresenta o resultado do cdlculo do déficit habitacional
quantitativo para Mogi das Cruzes, referente ao ano de 2010.

Quadro 4.2-2: Déficit habitacional quantitativo para Mogi das Cruzes, referente ao ano de 2010

Componentes Subcomponentes Total % Urbano | % total | Rural | % total
Dom|,C|'I|os Dom!cilfos 'rustlcos' 885 | 7,3% 299 90,3% 86 9.7%
precarios Domicilios improvisados
Adensamento excessivo de domicilios alugados 1.728 | 14,2% 1.601 92,7% | 127 7,3%

Familias conviventes
Coabitagdo familiar | Familias residentes em 5.552 | 45,6% 5.078 91,5% | 474 8,5%
coOmodos
Onus excessivo com aluguel 4.010| 32,9% 4.010 100% # 0%
Total de domicilios para incremento do estoque 12.175 | 100% | 11.488 94,4% | 687 5,6%

Fonte: Censo IBGE, 2010; FJP, 2013. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
Verifica-se que 94,4% deste déficit concentra-se na area urbana e apenas 5,6% na zona rural. A
coabitacdo familiar e o 6nus excessivo com o aluguel sdo os componentes que mais impactam
o déficit em Mogi das Cruzes, em 2010. Configuram-se como tipicamente urbanos por suas
caracteristicas e decorrem principalmente da falta de oferta de terras e de moradias acessiveis
as populacdes de baixa renda.

Quando comparado aos dados de 2000, utilizados na constru¢do do PMHIS 2008-2017, observa-
se uma queda nos dados brutos do déficit habitacional de Mogi das Cruzes (Quadro 4.2-3). No
entanto, cumpre mencionar diferengas na metodologia de calculo:

« O componente “Onus excessivo com aluguel” n3o foi considerado na composicdo do déficit
habitacional de 2000, sendo este o segundo mais representativo em 2010;
e Para 2000, o componente “adensamento excessivo de domicilios” ndo contém indicagdes

sobre a situagao do domicilio (alugados ou ndo), além de ter sido considerado apenas 80%

do total apontado pelo estudo da FJP.
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Quadro 4.2-3: Evolucdo do déficit quantitativo de Mogi das Cruzes, entre 2000 e 2010

Evolugdo
Componentes Subcomponentes 2000 2010 2000-2010

Domicilios rusticos

Domicilios precarios ICTlIoS TUSTICOS 646 885 37,0%
Domicilios improvisados

Adensamento excessivo de domicilios alugados* 7.217 1.728 -76,1%

. . Familias conviventes

Coabitacgdo familiar — - n 7.362 5.552 -24,6%
Familias residentes em comodos

Onus excessivo com aluguel ND 4.010 #

Total de domicilios para incremento do estoque 15.225 12.175 -20,0%

* O adensamento excessivo de moradores em numeros absolutos, apontado pelo estudo da FJP para 2000,
correspondia a 9.022 domicilios. No calculo do déficit em Mogi das Cruzes foram considerados 80% deste
quantitativo. Além disso, ndo ha indicagOes sobre a situagdo dos domicilios (alugado ou ndo).

Fonte: Censo IBGE, 2010; FJP, 2013. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Ainda fundamentada nos conceitos delineados pela FPJ (2021a), importante destacar que a
composicdo do déficit também engloba a inadequagdo domiciliar (ou déficit qualificativo), que
considera “familias/pessoas habitando em um determinado tipo de domicilio que ndo é capaz
de atender as necessidades ou servicos que uma habitacdo deveria suprir com qualidade”. O
Quadro 4.2-4 apresenta o déficit qualitativo de Mogi das Cruzes, considerando os dados
censitarios de 2010.

Quadro 4.2-4: Déficit qualitativo de Mogi das Cruzes, referente ao ano de 2010

% total de domicilios
Componente Total particulares permanentes
urbanos

Esgotamento Sanitario - Ndo
Tinham Banheiro ou Sanitario
Energia Elétrica - Ndo Tinham 17.632 16,4%
Destino do Lixo — Outro

N3o Tinham Agua Canalizada

Inadequagao de
domicilios urbanos
(pelo menos um
componente)

Fonte: Censo IBGE, 2010; FJP, 2013. Elaboragao: Geo Brasilis, 2023.

Para uma maior aproximacdo com a realidade, uma vez que os dados mais detalhados do Censo
de 2022 ainda ndo estdo disponiveis, os quantitativos acima foram projetados para 2023,
considerando a interpola¢do dos dados indicados na Figura 4.2-1 e apresentados nos Quadros
4.2-5¢e4.2-6.
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Figura 4.2-1: Metodologia para projecao do déficit habitacional de Mogi das Cruzes, em 2023

Participagdo do Déficit Participagdo do Déficit

habitacional no total de habitacional no total de = Déficit
domicilios - Mogi das Cruzes domicilios - Mogi das Cruzes  habitacional
FIP/Censo 2010 a ser estimado - 2019 2019
% < %
Participacdo do Déficit Participacdo do Déficit
habitacional no total de habitacional no total de
domicilios - RMSP domicilios - RMSP
FIP/Censo 2010 FIP/Pnad 2019
Cadunico
2019 a 2023
% Estimativa déficit habitacional
Mogi das Cruzes 2023
Domicilios
Fundagdo Seade 2019 a
2021/Censo 2022

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Quadro 4.2-5: Calculo da estimativa do déficit habitacional de Mogi das Cruzes, em 2019

Recorte Déficit habitacional Participagdo déficit/domicilios
2000 2010 2019* 2000 2010 2019*
RMSP 596.232 793.048 584.708 11,94% 13,02% 8,27%
Mogi das Cruzes 15.225 12.175 9.372 17,10% 10,46% 6,64%

Dados de 2019 para RMSP tem como base a FJP (2021b).
Fonte: IBGE, 2023; FJP, 2021b. Elaborac¢do: Geo Brasilis, 2023

Quadro 4.2-6: Cilculo da estimativa do déficit habitacional de Mogi das Cruzes, em 2023

Domicilios Taxa de Familias Taxa de Pa;t;;ziatx;ao Déficit
Ano ocupados Crescimento Cadastr’adas Cresci,mento domicilios Habitacional
(1) de Domicilios | no CadUnico CadUnico Estimado
(%) (3)
2019 141.155 2,04% 48.233 # 6,64% (2) 9.373 (2)
2020 144.040 2,04% 46.584 -3,4% 6,41% 9.237
2021 146.615 1,79% 52.389 12,5% 7,21% 10.574
2022 185.445 1,79% 60.675 15,8% 8,35% 15.490
2023 188.764 1,79% 67.325 11,0% 9,27% 17.495

(1) Entre 2019 e 2021: Fundacgdo Seade; em 2022: Censo IBGE 2022; em 2023: Projec¢do Fundagdo Seade.

Considerando o resultado do Quadro 4.1.2-4.

(3) Evolucio da participacdo déficit/domicilios considera o crescimento da participa¢do do CadUnico no
total de domicilios, ao ano, tendo como base no dado de 2019.
Fonte: Fundacgdo Seade, 2023; IBGE, 2023; CECAD, 2023. Elaborac¢do: Geo Brasilis, 2023.

Reforca-se que o déficit habitacional atualizado para 2023 se constitui como uma projecao
fundamentada na integracdo dos dados metropolitanos (calculados pela FIP em 2019) do
CadUnico (entre 2019 e 2023), da Fundacdo Seade (domicilios ocupados entre 2019 e 2021 e
projecdo de crescimento) e do Censo Demografico de 2022 (domicilios ocupados em 2022).
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E fundamental que essa estimativa seja comparada com os dados amostrais do ultimo censo, os
guais serdo divulgados em 2024. Essa comparacao é relevante devido as limitacdes do uso do
CadUnico, restrito as familias cadastradas em Programas Sociais, em relacdo aos dados do Censo
Demografico, que busca representar toda a populacdo do municipio.

4.3. Zonas Especiais de Interesse Social

A demarcacgdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) esta disposta no Estatuto da Cidade
(Lei Federal n2 12.257/2001) como instrumento da politica urbana, voltado a garantir o acesso
a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, por meio de melhorias urbanisticas,
recuperacao ambiental, regularizacdo fundidria e construcdo de habitacdo de interesse social
(HIS). Com a instituicdo Lei Federal n? 13.465/2017, a obrigatoriedade de vinculacdo da
demarcacdo de ZEIS em dreas regularizacdo fundidria foi excluida (Art. 18, §29), ficando
facultado ao poder publico local a gravacdo de ZEIS para este fim.

Em Mogi das Cruzes, a definicdo de ZEIS é dada pelo Plano Diretor de Mogi das Cruzes (LC n®
150/2019), como parcelas de drea destinadas predominantemente ao atendimento habitacional
de populacdo de baixa renda, com indices e parametros mais flexiveis de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo. O PDM divide as ZEIS em:

e ZEIS 1: Areas destinadas a regularizacio fundidria e urbanistica, incluindo provisdo
habitacional de familias atingidas nestes processos, subdivididas em:

o ZEIS 1A: Areas delimitadas nos Territérios de Qualificacdo da Urbanizag3o, fora da Area
de Preservagdao e Recuperagdo dos Mananciais, e nas Macrozonas de Preservagao
Ambiental em Area Urbana, de Preservacio Ambiental em Area Rural e de Incentivo a
Producdo Rural, dos Territérios de Preservacdo Ambiental e Rural;

o ZEIS 1B: Areas delimitadas na Macrozona de Incentivo a Produgdo Rural em Mananciais
e na Macrozona de Ocupac¢do Periurbana localizada na Arca de Preservagdo e
Recuperagao dos Mananciais.

e ZEIS 2: Areas para provisdo de Habitacdo de Interesse Social - HIS, mediante a implantagdo
de Empreendimentos em ZEIS - EZEIS®, as quais poder3o ser enquadradas pelo PMHIS em:

o ZEIS 2A, que contara com, no minimo, 60% de sua drea construida destinada a provisdo
de Habitacdo de Interesse Social - HIS'®, e com no maximo 20% de sua drea construida

9 Empreendimento em Zona Especial de Interesse Social - EZEIS: é aquele localizado em ZEIS e que contém destinagdo
obrigatdria de parte da drea construida total para Habitacdo de Interesse Social (HIS) — Anexo 03 da LC n2 150/2019.

10 Habitagdo de Interesse Social - HIS: é aquela destinada ao atendimento habitacional das familias de baixa renda,
podendo ser de promogdo publica ou privada, tendo no maximo um sanitdrio e uma vaga de garagem, e classificando-
se em dois tipos: a) HIS 1: destinada a familias com renda familiar mensal de até RS 2.994,00 (dois mil, novecentos e
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destinada a Habita¢des de Mercado Popular - HMP! e outros usos residenciais e ndo
residenciais;

o ZEIS 2B, que contara com, no minimo, 40% de sua area construida destinada a provisao
de Habitacdo de Interesse Social - HIS, sem limite para a implantacdo de Habitacbes de
Mercado Popular - HMP, e com, no maximo, 40% de sua area construida total destinada
a outros usos residenciais e ndo residenciais.

Conforme disposto pelo PDM de Mogi das Cruzes, poderao ser criadas novas ZEIS por meio do
Plano Municipal de Habitacdo de interesse Social — PMHIS, assim como serd atribuicdo do PMHIS
o enquadramento de quais ZEIS 2 como 2A e 2B. No entanto, cumpre destacar que a demarcacao
destas zonas nao se constituiu como instrumento fundamental para tratar das questoes
habitacionais de interesse social no municipio. Por exemplo, uma parte das dreas que se
encontra em processo de regularizacdo fundiaria, com a presenca de familias de baixa renda,
estd fora dos limites das ZEIS. Além disso, a Lei Municipal n? 7.999/2023, que atualiza as
disposicdes do Parcelamento do Solo Urbano do municipio, excluiu a restricdo para implantacao
de Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social apenas em ZEIS, ficando aberta para toda
a extensdo das areas urbanas de Mogi das Cruzes, desde que respeitados os parametros
urbanisticos e restricdes incidentes. Segundo os técnicos da Secretaria de Habitacdo Social e
Regularizacdo Fundidria, as ZEIS servem, portanto, para indicar a prioridade na aplicacdo de
investimentos publicos, notadamente no que se refere a melhoria de infraestrutura e de
equipamentos comunitarios.

Isto posto, a seguir serd apresentada a localizacdo e a caracterizacdao destas zonas, tomando-se
como recorte trés porgdes do municipio:

e ZEIS da regiao norte, estando segregadas da porc¢do central de Mogi das Cruzes pela Serra
do ltapeti;

e ZEIS da regiao central e entorno, relacionadas as principais manchas urbanizadas do
municipio; e

e ZEIS isoladas, localizadas no sul do municipio em area de manancial.

noventa e quatro reais) ou renda per capita de até RS 499,00 (quatrocentos e noventa e nove reais); b) HIS 2:
destinada a familias com renda familiar mensal superior a R$ 2.994,00 (dois mil, novecentos e noventa e quatro reais)
ou RS 499,00 (quatrocentos e noventa e nove reais) per capita e igual ou inferior a R$ 5.988,00 (cinco mil, novecentos
e oitenta e oito reais) ou R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais) per capita — Anexo 03 da LC n? 150/2019.

11 Habitagdo de Mercado Popular - HMP: é aquela destinada ao atendimento habitacional de familias cuja renda
mensal seja superior a RS 5.988,00 (cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais) e igual ou inferior a R$ 9.980,00 (nove
mil, novecentos e oitenta reais), com até dois sanitarios e até uma vaga de garagem, podendo ser de promogdo
publica ou privada - — Anexo 03 da LC n2 150/2019.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

a4



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

& =,
BANDERaNTES GENSMEA

Optou-se por seccionar esta andlise entre as regides norte, central e sul em virtude dos seguintes
processos socioterritoriais que influenciaram a ocupacdo destes locais e o estabelecimento
destas ZEIS sobre os mesmos, a saber:

e Regido Norte: Com excecao de 04 ZEIS que se encontram afastadas do limite municipal, as
demais estdo situadas junto a divisa administrativa de Mogi das Cruzes, verificando-se que
o crescimento urbano e a proximidade com outros municipios induziram a ocupacgao destes
locais, sendo notério a conurbacdo entre as ocupagdes urbanas. Menores e mais isoladas,
as demais ZEIS da regido se distribuem de forma pontual no territério e aparentam ser fruto
do crescimento de pequenos nucleos rurais. Em comum a todas, destaca-se a dificuldade e
até a impossibilidade de articulagdo com a mancha urbana principal de Mogi das Cruzes,
dada a significativa distancia e a existéncia da Serra do Itapeti, principal barreira natural que
segrega a por¢do norte do municipio.

e Regido Central: As areas que foram demarcadas como ZEIS se relacionam ao processo de
espraiamento urbano observado a partir da mancha urbana do municipio, visto que o
movimento em direcdo das bordas ndo foi completamente regular e formal, originando
ocupacdes com problemas fundidrios e urbanisticos, os quais sdo majoritariamente
ocupados pela populacdo de baixo poder aquisitivo. Assim, pode-se afirmar que esta regido
é a mais demandante por a¢Oes de regularizacdo fundiaria e urbanistica, assim como de
provisdo habitacional;

e Regido Sul: Este recorte territorial considera as caracteristicas comuns vistas entre as ZEIS,
cujas ocupacdes existentes se originaram dos pequenos nucleos de cardter rural, que ao
longo dos anos apresentaram crescimento sobre areas de protecdo aos mananciais. Verifica-
se que as ZEIS, mesmo com por¢des densamente ocupadas, estabelecem-se como nucleos
isolados entre o meio rural.

Além disso, a andlise a seguir ira considerar os aglomerados subnormais (os quais passaram a
intitular-se Favelas e Comunidades Urbanas'?) estabelecidos pelo IBGE em 2019*® e os dados
informados pela Prefeitura, sendo que para cada regido serdo delimitados subgrupos, em
virtude das caracteristicas urbanisticas em comum encontradas.

12 Em janeiro de 2024 o IBGE alterou a nomenclatura de “Aglomerados Subnormais”, utilizada em seus censos e
pesquisas, para “Favelas e Comunidades Urbanas”. Segundo nota metodoldgica n. 01, a mudanga se restringiu a
nomenclatura e a revisdo da redagdo dos critérios de classificagdo, ndo havendo alteragcdo dos critérios em si (pg. 9,
IBGE, 2023). Diante deste cendrio, ambos os termos serdo retomados ao longo deste presente relatério.

13Cumpre mencionar que a Secretaria de Habitacdo Social e Regularizagdo Fundidria realizou recentemente tratativas
junto ao IBGE para revisdo dos dados dos aglomerados subnormais (agora intitulados como Favelas e Comunidades
Urbanas) de Mogi das Cruzes, com vistas a aproximar as informacgd&es divulgadas pelo 6rgdo federal da realidade local.
Até o fechamento deste relatério, o IBGE ainda ndo havia divulgado dados mais atualizados.
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De maneira geral, as principais caracteristicas das ZEIS no territdrio, que se dividem em ZEIS 1A,
1B e 2, sao:

e ZEIS 1A: Existem 38 ZEIS 1A demarcadas no territério de Mogi das Cruzes, estando dispostas
principalmente sobre bairros periféricos, como em locais de transicdo entre ambientes
urbanos e rurais. A condicdo periférica se mantém ao observar a escala municipal onde
estdo localizadas as demais ZEIS 1A, ou seja, afastadas da mancha urbana principal, em
nucleos isolados ou em locais de conurbagdo com bairros, também caracterizados como
periféricos, de outros municipios.

e ZEIS 1B: Existem 25 ZEIS 1B demarcadas no municipio, possuindo os mesmos objetivos da
ZEIS 1A, porém situadas em drea protecao de mananciais. Estdo dispostas principalmente
em extensos territérios proximos da mancha urbana principal e da Represa de Taiacupeba,
e em pequenos nucleos isolados ao sul do municipio, préoximos as represas dos rios Jundiai
e Biritiba-Mirim.

e ZEIS 2: Existem 12 areas voltadas a provisdao habitacional em Mogi das Cruzes, cuja
demarcacdo estd relacionada a presenca de areas livres disponiveis para novos
empreendimentos habitacionais, o que ocorre principalmente nas bordas da mancha
urbana estabelecida, e por vezes na divisa com areas de carater rural. As exce¢les a esta
regra estdo nas poucas ZEIS 2 estabelecidas em Jundiapeba, e na pequena ZEIS 2 sobreposta
a ZEIS 1A Chacara Guanabara, no extremo norte do municipio.

4.3.1. ZEIS —Regiao Norte

Na porg¢do norte do municipio, as ZEIS delimitadas se enquadram principalmente na categoria
ZEIS 1A, voltadas a regularizacdo de assentamentos ocupados por populacdo de baixa renda, as
quais se encontram em trés situac¢oes diferentes:

e 05 ZEIS 1A demarcadas na proximidade de Itaquaquecetuba, em que se nota a conurbagao
com o municipio vizinho e, conforme informado pela Prefeitura, possuem em toda a regido
problemas fundidrios, de ocupagdo de areas publicas e de falta de infraestrutura, e onde se
sobrepdem os aglomerados subnormais!4, com 472 domicilios no total*>(IBGE, 2019). Nota-

14 segundo o IBGE (2024), “Favelas e Comunidades Urbanas sdo territérios populares originados das diversas
estratégias utilizadas pela populagdo para atender, geralmente de forma autdnoma e coletiva, as suas necessidades
de moradia e usos associados (comércio, servigos, lazer, cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequacgdo
das politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do direito a cidade. Em muitos casos, devido a sua
origem compartilhada, relagdes de vizinhanga, engajamento comunitario e intenso uso de espagos comuns,
constituem identidade e representagdo comunitdria.”.

15 0s perimetros adotados pelo IBGE para definir os aglomerados subnormais (agora intitulados como Favelas e
Comunidades Urbanas) se diferem do PDM de Mogi das Cruzes para a demarcagdo das ZEIS, pois se utilizam de
metodologias diferentes. O foco desta analise é verificar se ha confluéncia (ou ndo) no entendimento entre o
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se também uma ZEIS 1A demarcada no extremo norte do municipio (Chacara Guanabara),
em situacdo de conurbagcdo com o municipio de Guararema, com as mesmas caracteristicas
das ZEIS que estdo na divisa com Itaguaquecetuba. Entretanto, destaca-se que a ZEIS
Chdcara Sao Joaquim, na divisa com Itaquaquecetuba, possui ocupacdo que difere das
demais, apresentado uma ocupagdo por chdcaras, como o préprio nome enseja, com lotes
que variam de aproximadamente 2.000m? até 29.000 m?, ao contrario das demais ZEIS, que
possuem lotes que chegam a 125m?2.

e 04 ZEIS 1A isoladas dentro do perimetro urbano, que possuem ocupacao por chdcaras ou
loteamentos com algum nivel de inconformidade urbanistica, como ocupacdo de recuos e
afastamento e falta de asfaltamento de vias, mas que ndo aparentam uma ocupacdo
desenfreada e irregular sobre o solo, tal como um aglomerado subnormal, sendo
provavelmente fruto de loteamentos rurais de chdcaras de recreio.

Existe também uma ZEIS 2, voltada a provisdo habitacional, disposta sobre a Chacara Guanabara,
mas de tamanho diminuto (9.000m2) em relacdo & drea de regularizacdo fundiéria
(2.166.760m?). Apesar da importancia de demarcar areas destinas a provisdo de HIS, os técnicos
da Secretaria Municipal de Habitacdo Social e Regularizacdo Fundidria acreditam que a
viabilizacdo de empreendimentos desta natureza no local é limitada, visto que a regido é
bastante distante da mancha urbana consolidada e de dificil acesso a partir de Mogi das Cruzes.

A Figura 4.3.1-1 apresenta as ZEIS demarcadas na regido norte do municipio.

observado pelo instituto e pelo que foi demarcado pelo Municipio. Refor¢a-se que a delimitagdo dos aglomerados
subnormais (recém intituladas como Favelas e Comunidades Urbanas) foi objeto de reunido entre a Secretaria de
Habitagdo Social e Regularizagdo Fundidria e o IBGE, no final de 2023.
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Figura 4.3.1-1: ZEIS demarcadas na regido norte de Mogi das Cruzes
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4.3.2. ZEIS - Regiao Central

Na porc¢do central do municipio localizam-se o maior nimero de ZEIS de Mogi das Cruzes. A
ocupacao destas areas é influenciada pela mancha urbana central, que se estende pelos distritos
Sede, Braz Cubas, Jundiapeba e Cezar de Souza. Encontram-se demarcadas ZEIS 1A, 1B e 2,

organizadas da seguinte maneira:

Grandes ZEIS 1A (de 714.993m? a 2.481.063m?), totalmente integradas a mancha urbana de
Mogi das Cruzes, sendo fruto de grandes loteamentos, localizadas em Jundiapeba e Braz
Cubas, em que se observa por¢des formadas por loteamento popular, com trechos em que
se denota a ocupacdo desorganizada com feicdes de aglomerados subnormais, cuja
ocupacao é fortemente ligada a presenca da estacao ferrovidria da CPTM;

ZEIS 1A pequenas e medianas (de 2.772m? a 383.979m?), localizadas dentro da mancha
urbana central, nos distritos Sede, Braz Cubas, Jundiapeba e Cezar de Souza, com problemas
fundidrios ef/ou de drenagem e saneamento basico, cujas feigdes assumem
predominantemente tipologias de aglomerados subnormais, e sobre as quais o IBGE (2019)
indica a presenca da 683 domicilios, o que é apontado pela Prefeitura como
subdimensionado.

ZEIS 1A localizadas na borda da mancha urbana, bastante deficientes em infraestrutura, com
destaque para:

o Fazenda Cuiaba (757.996m3), préxima do centro e com acesso pela SP-098, no distrito
Sede;

o Vilas S3o Paulo e S3o Francisco (203.605m? e 278.276m?, respectivamente), no distrito
de Cezar de Souza; e

o Vila Estagdo, no distrito de Braz Cubas, a qual corresponde a um aglomerado subnormal
densamente ocupado, instalado entre a estacdo Bras Cubas da CPTM e a rodovia SP-
066.

Grandes ZEIS 1B (de 507.228m? a 1.950.707m?), localizadas a sudoeste da mancha urbana
central, no distrito de Jundiapeba, caracterizadas por serem dreas bem mais adensadas que
0 entorno, que ainda é voltado para atividades rurais, e com trechos significativos de
ocupacdo fora do perimetro urbano e em areas de manancial. O IBGE (2019) também
identificou 499 domicilios em aglomerados subnormais, o que a Prefeitura entende ser
subdimensionado, pois na ZEIS Conjunto Santo Angelo, por exemplo, existem
aproximadamente 600 familias.

Duas pequenas ZEIS 1B fora do perimetro urbano, sendo a Chacaras Arapongas (32.307m?)
e Bakira Okamura (56.531m?), que se caracterizam por serem povoados isolados de
dimensdo reduzida, situados na zona rural de Mogi das Cruzes e na area de protecdo de
mananciais, em situagdo similar aos que se encontram no sul do municipio (vide Seg¢ao
4.3.3);
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e ZEIS 2 demarcadas nas bordas da mancha urbana principal, nos distritos Sede, Jundiapeba e
Cezar de Souza, com destaque para a ZEIS Caputera |, a maior de todas as ZEIS 2, com
555.519m? de drea. As ZEIS demarcadas em Jundiapeba j& apresentam algumas ocupacdes,
gue variam de equipamentos publicos a residéncias populares. As ZEIS Beija Flor (distrito
Cezar de Souza) e Caputera Il (distrito Sede) j& apresentam obras de empreendimentos
residenciais. As demais ZEIS 2 ndo estdo ocupadas.

A Figura 4.3.2-1 apresenta as ZEIS demarcadas na regido central de Mogi das Cruzes.
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4.3.3. ZEIS - Regido Sul

Na porgao sul do municipio localizam-se ZEIS 1B, que se caracterizam por serem nucleos isolados
entre si, entremeados por grandes porc¢des rurais em areas de protecdo aos mananciais, sendo
possivel dividi-las em:

e 02 ZEIS 1B com tamanho de aproximadamente 95.000m? cada (Barroso e Quatinga), ambas
ocupando a quase totalidade do perimetro urbano e com ntcleos urbanos densos;

e 06 trechos de ZEIS 1B dentro dos dois maiores perimetros urbanos da regido, com ocupacao
densa.

e ZEIS 1B Bairros das Aroeiras, a qual é a menos densa e possui tipologia de ocupacdo de
chdcaras com fei¢des rurais, sendo que apenas parte dela estd dentro do perimetro urbano;

« 08 pequenos trechos de ZEIS 1B fragmentados sobre o territério, de 15.989m? a 60.392m?,
dos quais apenas 02 dois possuem parte de sua area dentro de perimetro urbano, com
densidade construtiva mediana.

Destaca-se mais uma vez que a ZEIS 1B é voltada para a regularizacdao fundiaria em regides de
manancial, sendo que todas as ZEIS da porc¢do sul se encontram proximas de represas ou de
corpos hidricos que as servem (Figura 4.3.3-1).
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5. OFERTA HABITACIONAL

Este capitulo apresenta as modalidades de habitacdo de interesse social que foram ofertadas
em Mogi das Cruzes nos ultimos anos, voltadas para as familias de menor renda, onde se
concentra o déficit, exigindo alternativas habitacionais e maior investimento subsidiado,
primordiais para a sua execugao.

Segundo o IPEA (2011, p. 3), “a composicdo de agentes, recursos e as formas de gestdo podem
variar, [mas] fica clara, [...] a necessidade de algum tipo de subsidio financeiro, técnico ou
organizacional” do Estado, que segundo Shimbo (2010, p.50) pode se configurar como
“regulador do financiamento habitacional, por meio do controle dos fundos publicos e
semipublicos e da criacdo de mecanismos regulatérios, dentro de uma politica de crédito
habitacional”.

Neste sentido, o primeiro grande passo de escala nacional para a provisdao habitacional foi dado
com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que tinha o objetivo de estimular a construcdo de
habitacdes de interesse social e financiar a aquisicdo da casa prdpria para as classes da
populacdo de menor renda (Lei Federal n24.380/1964). O banco foi responsavel por financiar
4,5 milhGes de habitacGes até 1986 (UnB Ciéncia, 2013), ano de sua extingdo, com suas
prerrogativas sendo assumidas pela Caixa Econémica Federal. Apds o seu fechamento, seguiu-
se um periodo de baixos investimentos no setor habitacional, forte crise econ6mica e auséncia
do Estado na definicdo da Politica Econémica.

Nota-se que durante todo esse periodo nédo houve, de fato, a implementagdo
de um novo programa habitacional que visasse a constru¢Go de novas
habitagcées populares. Esses programas tinham cardter essencialmente
assistencialista (OLIVEIRA, 2014, p.40).

Dentro desta perspectiva, o Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), instituido em 2009, foi
um “divisor de aguas” na politica habitacional promovida com recursos do Estado, abrangendo
dois mercados distintos: um orientado para a produgao de habita¢do para populagdo de baixa
renda (HIS - Faixa 1) e outro voltado para o mercado popular®®. Conforme dados levantados por
Antunes (2019) para Portal UOL, citando a Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias,
no ano de 2018, as habitagdes promovidas pelo programa representaram 75% das unidades
habitacionais lancadas e 78% das unidades vendidas. Entre 2009 e 2020, foram entregues 1,5
milh&es de unidades habitacional para a Faixa 1 no Brasil.

16 “yoltado para um publico que também necessita de aporte para a aquisigdo da casa propria, porém pode suportar,
em seu orgamento, o financiamento da moradia a longo prazo e com juros subsidiados.” (CALIXTO et. al., 2021, pgs
21e22)
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Apesar da abrangéncia e da relevancia do programa, em 2020 ele foi substituido pelo Programa
“Casa Verde Amarela”, deixando de atender o segmento de menor renda que contava com
subsidios, gerando impacto na provisdao habitacional, em especial, a de interesse social, visto
gue a producao de unidades para este publico por agentes privados é inviavel sem a participacao
de recursos do Estado. Cumpre mencionar que em 2023, o PMCMV foi retomado, com a
previsdo de aportes importantes para a implanta¢do de HIS no pais.

Dessa forma, a analise da oferta de novas unidades de habitacdo de interesse social em Mogi
das Cruzes, desde 2008, ird considerar os programas governamentais (em parceria ou ndo com
o mercado imobilidrio), com foco no atendimento na reducdo do déficit habitacional da
populacdo mais carente.

5.1. Produgao governamental

Conforme discutido, a necessidade de aporte financeiro de agente governamental para a
producdo de HIS é fundamental, visto que o livre mercado é ineficiente para suprir a demanda
habitacional das camadas populares de menor renda. Assim, esta secao apresentara as parcerias
e iniciativas governamentais realizadas em Mogi das Cruzes nos ultimos anos, contemplando:

e Parcerias com o Governo Federal;
e Parcerias com o Governo Estadual; e
e Iniciativas do municipio.

Destaca-se que a producdo habitacional em Mogi das Cruzes contou com o apoio de entes
federais e estaduais, sendo que, até julho de 2023, foram entregues 14.289 UHs de interesse
social, as quais sdo frutos dos programas da CDHU, Minha Casa Minha Vida, de Arrendamento
Residencial — PAR, Pré Moradia, e de iniciativa prépria do municipio — Vila Municipal.

Em resumo, a Tabela 5.1-1 apresenta a provisdo de HIS até 2008, enquanto a Tabela 5.1-2, a UH
implantadas entre 2008 e 2023.
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Quadro 5.1-1: Provisdo habitacional de Mogi das Cruzes até o ano de 2008

Programa habitacional Total UH %
Pro-Moradia 720 8,20%
PAR 2.770 31,53%
CDHU 4.600 52,36%
Vila Municipal 695 7,91%
Total geral 8.785 100,0%

Fonte: PMHIS, 2008; Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Quadro 5.1-2: Provisdo habitacional de Mogi das Cruzes apds 2008 até 2023

Programa habitacional Total UH %
Minha Casa, Minha Vida 5.440 98,8%
CDHU 64 1,2%
Total geral 5.504 100,0%

Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Verifica-se que até 2008 a producdo habitacional da CDHU era preponderante no municipio,
representando 52,36% das UH entregues. Entretanto, apds a finalizacdo do PMHIS vigente, a
atuagdo da CDHU na construgdo de novas moradias ocorreu apenas recentemente, com o
Conjunto CDHU R —Rouxinol, que ainda estd em construcgdo, acrescentando apenas 64 moradias
ao parque habitacional de Mogi das Cruzes. Em compensacdo, o Programa Minha Casa Minha
Vida se tornou o principal indutor de novas habitagdes no municipio até 2023, com a entrega de

5.440 unidades de HIS.

Ademais, persistem no municipio ocupac8es irregulares e/ou informais, as quais podem

apresentar:

e Problemas fundiarios;

e Moradias de baixa qualidade construtiva e insalubres;

¢ Falta de infraestrutura urbana instalada;
¢ Riscos ambientais.
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Neste contexto, o IBGE contabilizou, em 2019, 3.063 domicilios classificados como Aglomerado
Subnormal’’ (a partir de janeiro de 2024 intitulados como Favelas e Comunidades Urbanas®®)
até janeiro de 2019 como aglomerados subnormais), o que demonstra grande passivo
habitacional a ser provido. Destaca-se que este valor é conflitante com a estimativa da
Prefeitura, que entende haver bem mais moradias que estdo em situag¢do andloga ao conceito
trazido pelo aglomerado subnormal®. A instituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
pelo Plano Diretor (LC n2150/2019) que visam a regulariza¢do fundiaria e urbanistica também é
uma importante iniciativa municipal para a resolucdo do problema. Conforme dados da
Prefeitura, foram regularizados 3.916 lotes/UH desde 2007 (considerando nicleos e conjuntos
habitacionais).

Dito isto, a seguir se apresentam os programas, parcerias e iniciativas dos entes federal, estadual
e municipal que visam a producdo de habitacdes de interesse social e a regularizacdo fundidria.

5.1.1. Parcerias com o Governo Federal

Na esfera federal, os assuntos relacionados a habitacdo sdo tratados pelo Ministério das
Cidades, que tem como areas de competéncia (Decreto Federal n? 11.468/2023):

e Politica de desenvolvimento urbano e ordenamento do territério urbano;

e Politicas setoriais de habitacdo, de saneamento ambiental, de mobilidade e transito
urbanos, incluidas as politicas para os pequenos Municipios e a zona rural;

e Promocgado de a¢des e de programas de urbanizagdo, de habita¢do e de saneamento bdsico
e ambiental, incluida a zona rural, de transporte urbano, de transito e de desenvolvimento
urbano;

e Politica de financiamento e subsidio a habitacdo popular, de saneamento e de mobilidade
urbana;

17 Segundo o IBGE (2023), “Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupagao irregular de terrenos de propriedade
alheia — publicos ou privados — para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrao
urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas com restri¢cdo a ocupagdo. No
Brasil, esses assentamentos irregulares sdao conhecidos por diversos nomes como favelas, invasées, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros”.

18 Segundo o IBGE (2024), “Favelas e Comunidades Urbanas sdo territdrios populares originados das diversas
estratégias utilizadas pela populagdo para atender, geralmente de forma auténoma e coletiva, as suas necessidades
de moradia e usos associados (comércio, servigos, lazer, cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequacgdo
das politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do direito a cidade”.

19 Conforme ja mencionado, cumpre rememorar que a Secretaria de Habitagdo Social e Regularizagdo Fundidria
realizou recentemente tratativas junto ao IBGE para revisdo dos dados dos aglomerados subnormais (recém
intitulados como Favelas e Comunidades Urbanas), porém, até o fechamento deste relatério, ndo haviam sido
divulgados dados mais atualizados sobre o tema.
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e Planejamento e gestdo da aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano,
de urbanizacdo, de habitacdo e de saneamento bdsico e ambiental, incluidos a zona rural e
a mobilidade e transito urbanos; e

e Participacdo na formulagao das diretrizes gerais para conservacdo dos sistemas urbanos de
agua e para adogdo de bacias hidrogréaficas como unidades basicas do planejamento e da
gestdo do saneamento.

Destaca-se também a atuacdo do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional,
cujos planos, programas, projetos e acdes de desenvolvimento regional podem ter rebatimento
nas questdes habitacionais.

Neste contexto, apresenta-se a seguir a principal iniciativa do Governo Federal presente em
Mogi das Cruzes, que é o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

5.1.1.1. Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) oferece subsidio e taxa de juros abaixo do mercado
para facilitar a aquisicdo de moradias populares e conjuntos habitacionais na cidade ou no
campo. Apds ser descontinuado, dando lugar ao Casa Verde e Amarelo, o programa retorna em
2023 com diferencas do modelo anterior, e tendo como meta contratar, até 2026, dois milhdes
de moradias.

Para fazer parte do Programa, as familias residentes em dreas urbanas e rurais devem estar
enquadradas nas seguintes faixas:

e Familias residentes em areas urbanas:

o Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até RS 2.640,00;
o Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar mensal de RS 2.640,01 até RS 4.400,00; e
o Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de RS 4.400,01 até RS 8.000,00; e

e Familias residentes em areas rurais:

o Faixa Rural 1 - renda bruta familiar anual até RS 31.680,00;
o Faixa Rural 2 - renda bruta familiar anual de RS 31.680,01 até RS 52.800,00; e
o Faixa Rural 3 - renda bruta familiar anual de RS 52.800,01 até RS 96.000,00.

Destaca-se que a Faixa 1, agora voltada para familias com renda bruta de até RS 2.640
(anteriormente, a renda exigida era de RS 1.800) possibilita a inclusdo de grande contingente
populacional que esteve excluido nos ultimos anos para o Programa. Conforme o Ministério das
Cidades, pretende-se que até 50% das unidades financiadas e subsidiadas sejam destinadas a a

Faixa 1.
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Segundo informacgdes da Prefeitura de Mogi das Cruzes, foram entregues 5.440 UHs financiadas
pelo Programa MCMV - Faixa 1 desde 2009, o que o torna o mais influente no municipio,
distribuidos da seguinte maneira:

e Cond. Resid. Jundiapeba I, com 280 moradias, no distrito de Jundiapeba;
e Cond. Resid. Jundiapeba I, com 280 moradias, no distrito de Jundiapeba;
e Cond. Resid. Jundiapeba Ill, com 280 moradias, no distrito de Jundiapeba;
e Cond. Resid. Jundiapeba IV, com 380 moradias, no distrito de Jundiapeba;
e Cond. Resid. Jundiapeba V, com 280 moradias, no distrito de Jundiapeba;
e Cond. Resid. Jundiapeba VI, com 280 moradias, no distrito de Jundiapeba;
e Cond. Resid. Jundiapeba VII, com 140 moradias, no distrito de Jundiapeba;
e Cond. Resid. Jundiapeba VIII, com 140 moradias, no distrito de Jundiapeba;
e Residencial Bosque I, com 200 moradias, no distrito de Braz Cubas;

e Residencial Bosque Il, com 200 moradias, no distrito de Braz Cubas;

e Santa Antonieta Il, com 200 moradias, no distrito de Braz Cubas;

e Santa Antonieta Ill, com 180 moradias, no distrito de Braz Cubas;

e Residencial Manaca, com 300 moradias, no distrito de Braz Cubas;

e Residencial Maitaca, com 280 moradias, no distrito de Braz Cubas;

e Residencial Tieté, com 240 moradias, no distrito de Braz Cubas;

e Residencial Itapety, com 200 moradias, no distrito Braz Cubas;

e Residencial Ypé&, com 220 moradias, no distrito de Braz Cubas;

e Residencial Apoema I, com 300 moradias, no distrito Braz Cubas;

e Residencial Apoema Il, com 300 moradias, no distrito de Braz Cubas;

e Residencial Orquidea, com 140 moradias, no distrito Sede;

e Residencial Azaléia, com 140 moradias, no distrito Sede; e

e Residencial Bromélias, com 280 moradias, no distrito Cezar de Souza.

Nota-se que a maioria dos empreendimentos se encontra implantada nas bordas da mancha
urbana, fazendo uso das poucas terras disponiveis. Destaca-se que apenas 280 UHs foram
implantadas no distrito Cezar de Souza (Figura 5.1.1.1-4), no leste do municipio, com a maior
parte deles sendo implantados em Jundiapeba (Figura 5.1.1.1-1), dentro de ZEIS 1A, e em Braz
Cubas e no distrito Sede (Figuras 5.1.1.1-2 e 5.1.1.1-3), os quais estdo implantados fora de ZEIS
e mais afastados da mancha urbana e, consequentemente, da infraestrutura instalada.

As Figuras 5.1.1.1-1 a 5.1.1.1-4 apresentam a localizagdao dos empreendimentos do Programa
MCMV voltadas para a Faixa 1 em Mogi das Cruzes, com a Tabela 5.1.1.1-1 apresentando o
indice para a localizagdo dos mesmos.
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Figura 5.1.1.1-1:
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Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.1.1-2: Empreendimentos do Programa MCMYV voltados a Faixa 1, ao sul do Distrito de

Braz Cubas
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Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.1.1-3: Empreendimentos do Programa MCMV voltados a Faixa 1, na regido do bairro

Nova Bertioga, Distrito Sede
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Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.1.1-4: Empreendimentos do Programa MCMYV voltados a Faixa 1, no barrio Cezar de
Souza
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Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br

63



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

Tabela 5.1.1.1-1: indice para a localizagdo dos empreendimentos do PMCMV, apresentados nas
Figuras 5.1.1.1-1,5.1.1.1-2,5.1.1.1-3e5.1.1.14

Id NOME

1 | Cond. Resid. Jundiapeball
2 | Cond. Resid. Jundiapeba Il
3 | Cond. Resid. Jundiapeba lll
4 | Cond. Resid. Jundiapeba IV
5 | Cond. Resid. Jundiapeba V
6 | Cond. Resid. Jundiapeba VI
7 | Cond. Resid. Jundiapeba VI
8 | Cond. Resid. Jundiapeba VII
9 | Residencial Bromélias

10 | Residencial Manacd

11 | Residencial Maitaca

12 | Residencial Tieté

13 | Residencial Itapety

14 | Residencial Ype

15 | Residencial Orquidea

16 | Residencial Azaléia

17 | Santa Antonieta Il

18 | Santa Antonieta llI

19 |Residencial Bosque Il

20 | Residencial Bosque |

21 | Residencial Apoemall

22 | Residencial Apoema |

Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023.

Ainda sobre o PMCMYV Faixa 1, segundo Portaria do Ministério das Cidades n? 1.482, de 21 de
novembro de 2023, foi autorizada a implantacdo de 380 unidades habitacionais de interesse
social para 2024 no municipio de Mogi das Cruzes (Residencial Maritacas 1 — 200 UH; Residencial
Vitdria 1 — 180UH).

Além das unidades habitacionais citadas para a Faixa 1, destinadas as familias com maior
necessidade de aporte financeiro para acesso a moradia, demandando subsidios expressivos,
foram entregues 10.026 UH em Mogi das Cruzes para a Faixa 2 (renda bruta familiar mensal de
RS 2.640,01 até RS 4.400,00), em 300 empreendimentos diferentes.

Pontua-se que também foram contratadas unidades habitacionais para a Faixa 3, porém através
do Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), que substituiu o PMCMV entre os anos de 2020 e
2022. A Tabela 5.1.1.1-2 apresenta o nimero de UHs destinadas para as Faixas 2 e 3 em Mogi
das Cruzes, conforme situa¢do da obra.
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Tabela 5.1.1.2-2: Unidades Habitacionais das faixas 2 e 3 em Mogi das Cruzes (dados de
setembro de 2023)

) Obras nao Obras em Obras Obras
Faixa L. , Total
iniciadas andamento | concluidas | entregues
2 (PMCMV) 771 540 5.760 10.026 | 17.097
3 (PCVA) - - - 2.129 | 2.129

Fonte: MDR, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023,

5.1.2. Parcerias com o Governo Estadual

Atualmente, a Politica Habitacional do Estado de Sdo Paulo é conduzida pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo de Sdo Paulo (SDUH), a qual traca diretrizes, estabelece
metas, planeja e desenvolve programas especificos para o atendimento habitacional da
populacdo de baixa renda, com rendimento entre um e dez saldrios minimos e foco principal
naqueles com renda entre um e trés salarios.

A seguir serdo apresentadas as contribuicdes do Governo Estadual para a oferta de HIS em Mogi
das Cruzes, sendo elas:

e Programas e a¢Oes promovidas pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de Sdo Paulo (CDHU);

e Programa Cidade Legal; e

e Casa Paulista.

5.1.2.1. CDHU

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU) é uma
empresa do Governo Estadual, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
de S3o Paulo, sendo o maior agente promotor de moradia popular do Brasil. Dentre os
programas e a¢des da CDHU com impacto no municipio de Mogi das Cruzes, destaca-se:

e Provisdo de Moradias, em parceria com Municipios, na qual a CDHU constréi as moradias e

0 municipio aporta como contrapartida, de forma geral, o terreno, por meio de doagdo, além
de responsabilizar-se pela realizagdo do trabalho social. Em Mogi das Cruzes, de 1990 até o
ano de elaboragdo do PMHIS vigente, em 2007, a CDHU havia entregue 4.600 UHs (Figura
5.1.2.1-1). Conforme dados disponibilizados pela Prefeitura, houve uma diminuigdo
substancial da produgdo de novas moradias pelo 6rgao estadual, visto que as novas
unidades em construgdo, no Conjunto CDHU R — Rouxinol, totalizam apenas 64 UHs, apds
um periodo de 16 anos (2007-2023);

e Requalificacdo Habitacional e Urbana, através do Programa Viver Melhor, que visa a

promoc¢do de melhorias e adequa¢Ges em unidades habitacionais ja construidas em
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assentamentos e nucleos urbanos do Estado de S3o Paulo, acompanhadas de servigos de
assisténcia técnica e de conservacgao vidria, no qual as acdes da CDHU sdo custeadas pelo
Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social (FPHIS). Em Mogi das Cruzes, foram
contemplados 512 domicilios (até novembro de 2023) — com obras concluidas ou em
andamento, sendo 277 na Vila Estacdo, 138 em Jundiapeba e 152 na Vila Nova Unido. Os
trabalhos consistem na reforma e recuperac¢do interna e externa dos imdveis, os quais
comecgaram a ocorrer a partir de 2022 (Figura 5.1.2.1-2).

Figura 5.1.2.1-1: Conjunto Pitangueiras, produzido pela CDHU

Acervo: Willian Santiago, 2021.

Figura 5.1.2.1-2: Acdes do Programa Vlver Melhor em Mogl das Cruzes

R S T

Fonte: Pedro Chavedar/Prefeitura Mumupal de Mogl das Cruzes, 2022.
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5.1.2.2. Cidade Legal

Conforme a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo de S3do Paulo, o
Programa Cidade Legal (antigo PRO-LAR) tem por objetivo auxiliar municipios paulistas na
regularizacdo dos nucleos habitacionais implantados em desconformidade com a lei,
disponibilizando ao poder publico uma equipe que realiza servicos diversos, tais como
capacitacdo do corpo técnico municipal, analise, estudo e aprova¢do dos projetos de
regularizacao.

Além disso, o Cidade Legal também mantém contrato com empresas especializadas no assunto,
o que possibilita a realizacdo de servicos essenciais a regularizacdo fundiaria urbana, sem custo
algum ou contrapartida financeira ao municipio conveniado.

Em Mogi das Cruzes, o Cidade Legal opera atualmente através de convénio, sendo a empresa
responsavel “Consdrcio Vida Melhor”. Segundo o relatdério encaminhado pela prefeitura em
dezembro de 2023, 3.445 lotes, situados em 21 nucleos, tiveram seu processo de regularizacao
concluido, com a entrega das Declara¢des de Conformidade Urbanistica e Ambiental (DCUAs)
por parte do programa, sendo eles:

e Chéacara Santo Angelo, com 1.522 lotes;

e Jardim das Bandeiras, com 31 lotes;

e Jardim Jussara, 19 lotes;

e Jardim Pavao I, com 20 lotes;

e Jardim Pavao Il, com 22 lotes;

e Jardim Pavao lll, com 18 lotes;

¢ Jundiapeba - Quadra 290, com 26 lotes;

¢ Loteamento Municipal - Braz Cubas, com 61 lotes;
e« Travessa Iracema, com 46 lotes;

o Vila Cintra, com 128 lotes;

e Vila Moraes |, com 110 lotes;

¢ Vila Municipal, com 656 lotes;

¢ Vila Municipal - Quadra Q, com 37 lotes;

e Vila Natal I, com 60 lotes;

« Vila Natal lll, com 86 lotes;

+ Vila Nova Unido I, com 167 lotes;

« Vila Orestes, com 72 lotes;

e Vila Paulista da Esta¢do Alta 1, com 111 lotes;
e Vila Paulista da Estacao Alta 2, com 117 lotes;
e Vila Paulista |, com 90 lotes;

e Vila Paulista Il, com 46 lotes.
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5.1.2.3. Casa Paulista

A Agéncia Paulista de Habitacdo Social — Casa Paulista, tem por objetivo fomentar e executar
programas e acdes na area de habitacdo de interesse social do Estado e seus municipios,
aprovados pelo Conselho Gestor do Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social (FPHIS),
dando apoio a empreendimentos publicos das esferas municipal, estadual e federal, e atuando
como agente indutor e estimulador da atividade privada para o setor habitacdo de interesse
social.

5.1.3. Inciativas do municipio

A Secretaria Municipal de Habitacdo Social e Regularizacdo Fundiaria é a responsavel pela
implementagdo da politica habitacional do municipio, a qual possui iniciativas relevantes para o
incentivo a producdo de habitacdo social e regularizagdo fundidria, que serdo apresentadas a
seguir, contemplando:

e Pré-Moradia;

e Programa Planta da Casa Popular;

e Cadastro Municipal de Habitacdo;

e Regularizacdo de Nucleos Habitacionais; e

e Regularizacdo de Conjuntos Habitacionais de Interesse Social; e
e Levantamento de nucleos habitacionais em areas de risco.

As atribui¢Ges da Secretaria Municipal de Habitagao Social e Regularizagao Fundiaria sdo melhor
apresentadas na Seg¢ao 7.1, que discute a estrutura organizacional do Poder Executivo, incluindo
também seus departamentos internos.

Destaca-se que do ponto de vista do Plano Diretor, atualmente regido pela Lei Complementar
n2 150/2019, estdo estabelecidos instrumentos que visam a regularizacdo fundiaria e a provisdo
de novas HIS no municipio. Assim, sdo demarcadas 75 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
(Figura 5.1.3-1) voltadas para estes objetivos, as quais dividem-se em:

e ZEIS 1, voltadas a regulariza¢do fundiaria e urbanistica, com 63 demarcadas; e
e ZEIS 2, voltadas a provisao de habitacdo de interesse social, com 12 demarcadas.

Além disso, o PDM traz o instrumento da Cota de Solidariedade, que incentiva os
empreendedores a construirem HIS, por meio de beneficios urbanisticos, como incremento de
area construida sem o seu cOmputo no coeficiente de aproveitamento (para mais detalhes vide
Capitulo 6.3 do presente relatério).

Dito isto, a seguir se apresentam as iniciativas municipais que objetivaram a diminui¢cdo do
déficit habitacional de Mogi das Cruzes.
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Fonte: PD de Mogi das Cruzes LC n2 150/2019. Elaborac¢3o: Geo Brasilis, 2023.

5.1.3.1. Pré Moradia

Conforme dados do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, o Pr6-Moradia apoia
estados e municipios na execucdo de empreendimentos e a¢des de urbanizacdo e regularizacdo
de assentamentos precdrios e na producdo habitacional para familias com renda mensal de até
3 saldrios minimos. Para tal, as propostas devem ter valor de financiamento minimo de RS 1
milhdo e maximo de RS 50 milhdes, com o ente publico devendo aportar contrapartida de, no
minimo, 5% do valor de investimento total.
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Ainda que seja executado com recursos federais, os empreendimentos implantados foram
promovidos pelo municipio, por meio de financiamento obtido do referido programa.

Conforme dados da Prefeitura de Mogi das Cruzes, foram entregues 720 UHs financiadas pelo
Programa até 2008, sendo elas dividas nos seguintes empreendimentos:

e Bezerra de Melo, com 520 moradias, no distrito de Jundiapeba; e
e Conjunto Jefferson, com 200 moradias, no distrito de Cezar de Souza.

5.1.3.2. Planta da Casa Popular

O Programa Planta da Casa Popular oferece aos cidaddos, com renda de até trés salarios
minimos, um projeto aprovado e seu respectivo alvara de construcdo, sem custos, para que o
interessado construa sua moradia de maneira legalizada. O programa dispde de modelos de
plantas, como também um profissional técnico que orienta a escolha da tipologia habitacional
mais adequada para a sua demanda.

Para integrar o programa, além da renda citada, o interessado deve comprovar ter apenas um
Unico imdvel no municipio, cujo lote deve no maximo 500m?2. Cumpre destacar ainda que a
venda do imével fica permitida apds cinco anos da emissao do Certificado de Conclusdo de Obra
(Cco).

Conforme o PMHIS vigente, até 2007, o programa contava com 17 modelos basicos de plantas
populares, que poderiam ser espelhadas ou sofrer pequenas modificacGes, gerando 63 opgdes.
Atualmente a quantidade de modelo foi reduzida, contando com dois (Figura 5.1.3.2-1) que
podem ser espelhados, gerando quatro op¢des de plantas. Além destes modelos, foram criadas
versdes para o atendimento de pessoas com deficiéncia, conforme ilustra a planta da Figura
5.1.3.2-2.
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Figura 5.1.3.2-1: Modelos de plantas disponiveis do Programa Casa Popular que podem ser
espelhados
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Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2024.

Figura 5.1.3.2-2: Modelos de plantas com acessibilidade para pessoas com deficiéncia
disponiveis no Programa Casa Popular
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Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2024.

Em relacdo ao licenciamento de habitacGes enquadradas no programa, de 1997 até 2007, foram
aprovadas 3.705 moradias e, entre 2008 e 2023, 576, indicando a baixa aderéncia ao programa
no municipio ao longo dos ultimos anos (vide Figura 5.1.3.2-3).
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Figura 5.1.3.2-3: Evolugdo das licengas emitidas através do Planta Popular, entre 2008 e 2023
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*Dados disponiveis até 31/07/2023.
Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

5.1.3.3. Cadastro Municipal de Habitagao

O Cadastro Municipal de Habitacdo é destinado para aqueles que moram a pelo menos trés anos
no municipio, que ndo possuam imdveis em seu nome e ndo tenham sido previamente
beneficiados por algum programa habitacional.

Conforme o site da Prefeitura, o cadastro é o primeiro passo para as pessoas que buscam auxilio
para ter acesso a casa prépria e é desvinculado de qualquer programa habitacional em
especifico, servindo de base para a selecdo de futuros programas aos quais o municipio venha a
aderir.

Segundo dados extraidos do sistema em 26 de outubro de 2023, o cadastro habitacional conta
com 43.155 familias cadastradas, totalizando 65.552 pessoas. No que tange a atual condi¢do
de moradia destas familias, tem-se:

e 22.131 familias vivendo em imdvel alugado;

e 7.705 familias vivendo em imodvel cedido;

e 2.991 familias vivendo em imdvel préprio (1.522 em imdvel quitado, 480 em imodvel
financiado, e 989 em imédvel recebido por heranga);

e 34 familias vivendo em acolhimento institucional;

e 47 familias vivendo em situacdo de rua; e

e 10.247 familias vivendo em outro tipo de condi¢do ndo informada.
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Sobre este aspecto, ressalta-se o fato de que quase 1/4 das familias cadastradas possui condi¢cdo
de moradia desconhecida. Este indice pode ser considerado alto, dificultando no entendimento,
por parte da Prefeitura Municipal, das condi¢Bes reais que as familias vivem.

Em relagdo a localizagdo de moradia das familias cadastradas, a Tabela 5.1.3.3-1 apresenta os
15 bairros com maior incidéncia, sendo possivel observar que Jundiapeba é o principal local de
moradia, concentrando 15,3% do total de familias cadastradas. Ressalta-se que este dado é
bastante expressivo, visto que o segundo bairro com mais familias foi o Mogi Moderno, que
contabilizou 3,5% do total.

Tabela 5.1.3.3-1: Distribuicdo das familias cadastradas de acordo com o bairro

Bairro Familias cadastradas | Participagao
Jundiapeba 6.596 15,3%
Mogi Moderno 1.526 3,5%
Jardim Aeroporto lll 1.471 3,4%
Vila Sdo Paulo 1.154 2,7%
Vila Natal 1.085 2,5%
Vila Oliveira 952 2,2%
Vila Brasileira 912 2,1%
Alto Ipiranga 866 2,0%
Centro 793 1,8%
Conjunto Residencial Santo Angelo?° 755 1,7%
Vila Nova Aparecida 752 1,7%
Cezar de Souza 732 1,7%
Vila Caputera 690 1,6%
Jardim Marica 683 1,6%
Jardim Camila 585 1,4%
Total 43.155 100%

Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2023.

No que tange a escolaridade dos titulares das familias, verifica-se que a maior parte possui o
ensino médio completo, representando 52,22% do total de titulares, conforme apresenta a
Tabela 5.1.3.3-2. Por outro lado, o numero de autodeclarados analfabetos possui participagao
peguena, com apenas 0,93% dos titulares, ainda que seu valor bruto seja consideravel (400
titulares).

20 Conforme informado pela Prefeitura de Mogi das Cruzes e dada a natureza autodeclaratéria dos dados, o peso do
Conjunto Santo Angelo neste cadastro pode estar relacionado ao que popularmente convencionou-se a chamar a
regido no entorno do conjunto habitacional.
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Tabela 5.1.3.3-2: Escolaridade dos titulares das familias cadastradas

Escolaridade N2 de titulares Participagao
Ensino médio completo 22.536 52,22%
Ensino médio incompleto 5.650 13,09%
Ensino fundamental incompleto 5.576 12,92%
Ensino superior incompleto 3.023 7,00%
Ensino superior completo 2.917 6,76%
Ensino fundamental completo 2.425 5,62%
P&s graduagdo completa 429 0,99%
Analfabeto(a) 400 0,93%
Pés graduagao incompleta 168 0,39%
Mestrado completo 13 0,03%
Mestrado incompleto 11 0,03%
Doutorado incompleto 6 0,01%
Doutorado completo 1 0,00%
Total 43.155 100%

Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2023.

A respeito da renda familiar dos cadastrados, a Tabela 5.1.3.3-3 mostra que 38.009 familias
(88,08% do total) possuem renda entre 0 e 3 saldrios minimos, se constituindo como aquelas
que dependem de ag¢des subsidiadas para acesso a moradia.

Tabela 5.1.3.3-3: Faixa de renda das familias cadastradas

Faixa de Renda | Nimero de Familias | Participacao
Sem Renda 3.227 7,48%
0a3s.m. 38.009 88,08%
3a5s.m. 1.436 3,33%
5a10s.m. 220 0,51%
Acima 10 s.m. 236 0,55%
Indefinidos (1) 27 0,06%
Total 43.155 100,0%

(1) Foram contabilizados como “indefinidos” os cadastros que aparecem com renda negativa.
Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
Ademais, a analise dos dados informados no cadastro habitacional indica que:

e 72,0% dos titulares sdo representados por mulheres;
o 0,7% das familias cadastradas possuem outro imével;
o 35,9% dos titulares informaram ser natural de Mogi das Cruzes

Cumpre pontuar que o cadastro é auto declaratdrio e, deste modo, precisa ser analisado com
cautela, visto que que foram observados inconsisténcias e campos ndo preenchidos pelos
cadastrados. Neste contexto, propde-se que algumas colunas sejam parametrizadas para
facilitar a leitura das informagGes, como, por exemplo, no que se refere aos bairros, ao nome de
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cidade, as faixas de renda, etc. Outro fator a se ponderar estd na impossibilidade de analisar a
participacao das familias nos programas assistenciais, pois o cadastro permite que cada pessoa
indique apenas um.

5.1.3.4. Regularizacdo de Nucleos Habitacionais

A Prefeitura mantém aberta a possibilidade de regularizacdo fundidria e urbanistica de nucleos
habitacionais de interesse social (REURB-S), a qual é iniciada através de convénio de cooperacdo
técnica celebrado com a Secretaria da Habitacdo do Estado de S3o Paulo, no ambito do
Programa Cidade Legal (Decreto Estadual n? 52.052/2007).

As etapas da regularizacdo ocorrem de acordo com a especificidade de cada nucleo, entretanto,
através do seu site, a Prefeitura lista algumas etapas basicas para todos os processos (REURB-S
e REURB-E):

e Diagnéstico (levantamento de informagdes documentais e urbanisticas);

¢ Plano de Regularizagdo (defini¢do das a¢bes e dos instrumentos a serem utilizados);

o Elaboracdo de Projeto Urbanistico de Regularizacdo e demais projetos necessdrios para a
regularizacdo urbanistica;

e Regularizacdo pela Prefeitura;

e Encaminhamento de documentos para obtencdo da Declaracdo de Conformidade
Urbanistica e Ambiental - DCUA, junto ao Comité de Regularizacdo Cidade Legal;

e Termo de Compromisso com cronograma para execu¢do das obras de infraestrutura e
saneamento;

e Expedicdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria — CRF;

e Encaminhamento de documentacdo ao Oficial Registrador de Imdveis, para Registro da
Regularizacao;

e Pods-regularizagdao transmissdao dos imodveis regularizados aos moradores, por meio de
instrumentos especificos; e

e Ac¢Oes necessarias para obtengao de recursos para execu¢do de obras de urbanizagdo
(quando necessario).

O Quadro 5.1.3.4-1 apresenta os nucleos habitacionais delimitados pela prefeitura, classificados
como REURB-S, com a informacdo da sua situacdo (regularizados, em processo de regularizacdo
e “em espera”), enquanto as Figuras 5.1.3.4-1 a 5.1.3.4-25 ilustram a localizagdo dos mesmos,
segundo dados enviados pelos técnicos municipais.
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Id. Nucleos habitacionais Situacdo (dez/2023) | Lotes
1 | Conjunto Jefferson Concluido 200
2 |Jardim das Bandeiras Concluido 31
3 |Jardim Jussara Concluido 19
4 |Jardim Pavao | Concluido 20
5 |[Jardim Pavdo ll Concluido 22
6 |Jardim Pavao lll Concluido 18
7 |Jundiapeba - Quadra 277 Concluido 73
8 |Jundiapeba - Quadra 278 Concluido 20
9 |Jundiapeba - Quadra 290 Concluido 26
10 | Loteamento Municipal - Braz Cubas Concluido 61
11 | Travessa lracema Concluido 46
12 | Vila Cintra Concluido 128
13 | Vila Moraes | Concluido 110
14 | Vila Municipal Concluido 656
15 | Vila Municipal - Quadra Q Concluido 37
16 |Vila Natal | Concluido 60
17 | Vila Natal lll Concluido 86
18 |Vila Nova Unido | Concluido 167
19 | Vila Orestes Concluido 72
20 | Vila Paulista da Estagdo Alta 1 Concluido 111
21 | Vila Paulista da Estagdo Alta 2 Concluido 117
22 | Vila Paulista | Concluido 90
23 | Vila Paulista Il Concluido 46
24 | Biritiba Ussu Em andamento 345
25 | Boa Vista Em andamento 200
26 | Chacaras Guanabara | Em andamento 600
27 | Chacaras Santo Angelo Demais fases Em andamento 1500
28 | Chacaras Santo Angelo | Em andamento | 1522
29 |Jardim Aeroporto l e ll - Fase 1 Em andamento 433
30 |Jardim Aeroporto llI Em andamento 943
31 |Jardim Nove de Julho Em andamento 50
32 |Jardim Santos Dumont Il e lll - Fase 1 Em andamento 526
33 |Jardim S3o Francisco Em andamento 28
34 | Jundiapeba - Quadra 145 Em andamento 45
35 | Jundiapeba - Quadra 147 Em andamento 42
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Id. Nucleos habitacionais Situacdo (dez/2023) | Lotes
36 |Jundiapeba - Quadras 120 e 121 Em andamento 84
37 | Nova Jundiapeba - Quadras 51,52,53,54,61,62,63,264,276 Em andamento 300
38 | Novo Horizonte (Area Verde) Em andamento 109
39 | Recanto Céu Azul Em andamento 65
40 | Regido Conjunto Santo Angelo Em andamento 1200
41 | Rodeio - Jardim Maricd Em andamento 127
42 | Sitios Murata Em andamento 183
43 | Vila Apolo Em andamento 50
44 | Vila Cecilia Em andamento 150
45 | Vila Cléo Em andamento 221
46 | Vila Estacdo (Demais Fases) Em andamento 210
47 | Vila Estagdo | Em andamento 186
48 | Vila Moraes Il Em andamento 112
49 | Vila Natal I Em andamento 107
50 |Vila Natal IV Em andamento 58
51 | Vila Natal IX Em andamento 47
52 |Vila Natal V Em andamento 85
53 | Vila Natal VI Em andamento 82
54 | Vila Natal VI Em andamento 66
55 | Vila Natal Vil Em andamento 116
56 | Vila Nova Aparecida Em andamento 117
57 | Vila Nova Unido Il Em andamento 117
58 | Vila Nova Unido Ill Em andamento 446
59 | Vila Paulista lll Em andamento 67
60 | Adutora Em espera 50
61 | Akira Okamura (Estrada do Nagao) Em espera 30
62 | Bairro da Aroeira Em espera 50
63 | Bairro dos Pintos Em espera 30
64 | Bairro Santana Em espera 35
65 | Barroso Em espera 200
66 | Chacaras Arapongas (Bairro do Caputera) Em espera 30
67 | Chéacaras Caracol / Sitios de Recreio Caracol (Bairro do Itapeti) Em espera 30
68 | Chacaras Guanabara ll Em espera 700
69 | Chacaras Guanabara lll Em espera 468
70 | Chacaras Santa Lucia - Taiagupeba Em espera 150
71 | Chacaras Sao Joaquim Em espera 37
72 | Domingos Torquato Em espera 60
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Id. Nucleos habitacionais Situacdo (dez/2023) | Lotes
73 | Fazenda Cuiaba | Em espera 350
74 | Fazenda Cuiabd Il Em espera 50
75 | Fazenda Cuiaba lll Em espera 50
76 |Jardim Aeroporto | e Il - Fase 2 Em espera 400
77 |Jardim Layrlell Em espera 125
78 | Jardim Margarida Em espera 1320
79 |Jardim Piata A Em espera 350
80 | Jardim Piata B Em espera 350
81 |Jardim Planalto Em espera 270
82 | Jardim Santos Dumont | Em espera 300
83 | Jardim Santos Dumont Il e lll - Central Em espera 200
84 | Jardim Santos Dumont Il e lll - Fase 2 Em espera 900
85 | Jardim Vieira - Bairro do Itapeti Em espera 300
86 |Jundiapeba Em espera 1000
87 | Km. 25 - Rodovia Mogi - Bertioga Em espera 50
88 | Manoel Ferreira - Itapanhau Em espera 53
89 | Nova Jundiapeba Em espera 2000
90 | Novo Horizonte Em espera 706
91 | Parque das Varinhas Em espera 250
92 | Parque Sdo Martinho Em espera 60
93 | Praga do Cerraddo Em espera 100
94 | Quatinga Em espera 550
95 | Rio Grande | Em espera 12
96 | Rio Grande Il Em espera 10
97 | Rua das Flores - Taiagupeba Em espera 30
98 | Sdo Lazaro Em espera 20
99 | S3o Sebastido Em espera 35
100 | Sitios Sao Francisco Em espera 100
101 | Sitios Vila Sdo Paulo Em espera 300
102 | Vila Barreiro Em espera 121
103 | Vila Brasileira Em espera 200
104 | Vila dos Correas Em espera 40
105 | Vila Hilario Em espera 50
106 | Vila Ressaca Em espera 30
107 | Vila Fraternidade — Jundiapeba QUADRA 64 Em espera 29

ND: Dado nao disponivel.

Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaborac¢do: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-1: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Chacara Guanabara
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaborag¢do: Geo Brasilis, 2023.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaborag¢do: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-4: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Chacaras Caracol
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaborag¢do: Geo Brasilis, 2023.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaborag¢do: Geo Brasilis, 2023.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-8: Delimitagdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido de Braz Cubas
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-9: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido no entorno do Jd.
Santos Dumont/Jd. Aeroporto
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Figura 5.1.3.4-10: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido no entorno do

Conjunto Santo Angelo
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Figura 5.1.3.4-11: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido no entorno do

Conjunto Santo Angelo
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-12: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido no entorno do
Parque das Varinhas
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Figura 5.1.3.4-15: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido da Vila Natal e
entorno
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Figura 5.1.3.4-16: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido do Jardim Rodeio
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Figura 5.1.3.4-18: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido da Vila Nova
Aparecida e entorno
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Figura 5.1.3.4-19: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido da Quatinga
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Figura 5.1.3.4-21: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido do Bairro da

Aroeira
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaborag¢do: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-22: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido das Chacaras Santa
Lucia e entorno
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaborag¢do: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-23: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido da Boa Vista e
entorno
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaborag¢do: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-24: Delimita¢do dos nucleos habitacionais em REURB — Regido de S3o Lazaro e
entorno
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaborag¢do: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-25: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB — Regido de Manoel Ferreira

e entorno
e

Regularizacao fundiaria

[ Limite Municipal ZEIS:
{1 Perimetro Urbano ZEIS-1A
——— Hidrografia ZEIS-1B
H—+ Ferrovias . ZEIS-2 B EisbaEsn
O taaescrm BEUEE; @ SER s
Rodovia: [ Concluido
—— Estadual [ ] Em andamento 0 0,5 1 km
—— Federal [ ] Em espera l I |
Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaborag¢do: Geo Brasilis, 2023.
Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

104



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

As informacg0es apresentadas acima demonstram que, em dezembro de 2023:
e Dos 107 nucleos delimitados como informais:

o 23 estdo concluidos, totalizando 2.216 lotes;
o 36 estdao em andamento, totalizando 10.539 lotes;
o 48 estdao “em espera”, totalizando 12.581 lotes;

e Incidéncia das ZEIS ndo é determinante para a regularizacdo fundiaria, visto que 14 nucleos
estdo fora destas zonas e grande parte das delimitagGes ndo sdo coincidentes;

o Verifica-se que os nucleos mais populosos — em processo de regularizacdao fundiaria — sdo
Chacaras Santo Angelo 1 (1.522 lotes), demais fases das Chacaras Santo Angelo (1.500 lotes),
a regido do conjunto Santo Angelo (1.200 lotes) e Jardim Aeroporto Il (943 lotes);

Ademais, existem outros 30 nicleos em processo de REURB (em diferentes estagios de
andamento — segundo dados de agosto de 2023), intitulados como “Externa”, de iniciativa dos
proprios moradores, conforme listagem do Quadro 5.1.3.4-2 e Figuras 5.1.3.4-26 a 5.1.3.4-32,
dos quais:

e 17 nucleos foram classificados como REURB-E (de interesse especifico), totalizando 399
lotes;

e 8 nucleos foram classificados como REURB-S (de interesse social), totalizando 445 lotes; e

e 6 nucleos ainda ndo foram classificados pela prefeitura (“indefinido”), totalizando 370 lotes.

Quadro 5.1.3.4-2: Nucleos habitacionais em REURB “Externa”, de iniciativa dos moradores

id Nome (a:)t/e;s) Tipo
1 | Nucleo Hayama 180 A definir
2 | Cond. Azaléias 40 Reurb-E
3 | Vila Natal (Condominio) 10 Reurb-E
4 | Morro da Rua A 27 Reurb-S
5 Domingos Torquato 36 Reurb-E
6 | Area em Manoel Ferreira (4 herdeiros) 45 A definir
7 Nova Taiagupeba 40 Reurb-S
8 | Agua Rasa (Caputera) 7 Reurb-E
9 | Residencial Pimdcias 20 Reurb-E
10 | Parque S3o Marinho 19 Reurb-S
11 | Nucleo ao lado do Jd. Rubi 87 A definir
12 | Caixa Beneficiente - Chacareiros 72 Reurb-S
13 | Sitio Aparecida 4 Reurb-E
14 | Area em Sabalna 17 Reurb-E
15 | Sitio Sdo Sebastido 179 Reurb-S
16 |Varinhas 20 Reurb-S
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Lotes

id Nome (ago/23) Tipo

17 | Loteamento Chacara Nova 25 Reurb-E
18 | Estrada Sdo Lazaro (Biritiba Ussu) 14 Reurb-E
19 | Condominio Beija Flor - Projeto 5.000 40 Reurb-S
20 | Porteira Preta 16 Reurb-E
21 | Nicolau Lopes e Espolho (Rua Isabel Crstina Xavier Franco) 10 Reurb-E
22 |Jardim Santos Dumont | 30 Reurb-E
23 | Estrada dos Correias 48 Reurb-E
24 | Loteamento na Rua Virginia Eugénia Averbachi 36 A definir
25 | Condominio Sant Germain Service 40 Reurb-E
26 | Fazenda Capelinha 5 Reurb-E
27 | Espdlio Rafael Martins 30 Reurb-E
28 | Fazenda dos Brancos 22 A definir
29 | Cocuera 47 Reurb-E
30 | Manoel Ferreira 48 Reurb-S

Fone: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-26: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB Externa — Regido sudoeste

do Distrito Sede
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-27: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB Externa — Regido sul de

Santo Angelo
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-28: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB Externa — Distritos de Braz

Cubas e do Cocuera
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br

110



Figura 5.1.3.4-30: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB Externa — Regido norte dos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-31: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB Externa — Regido sul do

Distrito de Taiagupeba
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.4-32: Delimitacdo dos nucleos habitacionais em REURB Externa — Regido oeste do
Distrito de Biritiba Ussu
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

113



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

5.1.3.5. Regularizacdo de Conjuntos Habitacionais de Interesse Social

Para a regularizacdo de conjuntos habitacionais, o processo pode ser iniciado pela prépria
Prefeitura, pela CDHU ou por empresas contratadas para prestacao do servico de regularizagao,
sendo realizado o cadastro socioecondmico das familias, onde é efetuada a coleta dos
documentos necessdrios, de acordo com as particularidades de conjunto e exigéncias para a
regularizacao.

As etapas da regulariza¢cdo de conjuntos habitacionais sdo de acordo com a especificidade de
cada conjunto, e quando se trata de conjuntos CDHU, os processos sao geridos pela entidade
estadual, com a Prefeitura fazendo a analise técnica da documentacdo apresentada e dando o
suporte necessdrio em todas as etapas do processo até o registro final do empreendimento
junto aos Oficiais Registradores de Imdveis. Quando necessario, é realizado através do convénio
com a Secretaria da Habitacdo do Estado, Programa Cidade Legal. A CDHU tem participagdo ativa
nos processos de regularizacdo, pois a maioria dos empreendimentos habitacionais irregulares
do municipio foram executados por essa Companhia.

O Quadro 5.1.3.5-1 apresenta os conjuntos habitacionais regularizados ou em processo de
regularizacdo, enquanto as Figuras 5.1.3.5-1 a 5.1.3.5-4 ilustram a localizacdo dos mesmos,
segundo dados enviados pelos técnicos municipais. Acerca dos dados disponilibilizados, verifica-
se que 1.700 UHs em 02 conjuntos habitacionais foram regularizadas, enquanto estd em
andamento a regularizacdo de 3.420 UHs em 11 conjuntos habitacionais.

Quadro 5.1.3.5-1: Conjuntos habitacionais regularizados e em processo de regularizacdo em
Mogi das Cruzes

Id. Conjuntos habitacionais UHs | Situagdo (dez/2023)

1 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes B - Vila Cléo 960 Concluido

2 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes C - Toyama 740 Concluido

3 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes H - Hybiscus 340 Concluido

4 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes | - Indaia 340 Concluido

5 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes J - Jequitiba 340 Concluido

6 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes K - Kaizuca 340 Concluido

7 | Conjunto Habitacional José Bezerra de Mello 520 Em andamento
8 (*) | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes B4 - Vila Cléo 40 Em andamento

9 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes D - Seki 200 Em andamento

10 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes M1 - Jundiapeba 220 Em andamento

11 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes M2 - Jundiapeba 280 Em andamento

12 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes P - Pitangueiras 320 Em andamento

13 | Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes Q - Nova Aparecida | 480 Em andamento

(*) O Conjunto Habitacional Mogi das Cruzes B4 — Vila Cléo esta contido no perimetro do Conjunto
Habitacional Mogi das Cruzes B — Vila Cléo (id. 1).
Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.5-2: Localiza¢do dos conjuntos habitacionais em REURB — Braz Cubas
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Regularizagao fundidria - Conjuntos habitacionais
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Figura 5.1.3.5-4: Localizacdo dos conjuntos habitacionais em REURB — Distrito de César de Souza
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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5.1.3.6. Levantamento de nucleos habitacionais em areas de risco

Segundo a Secretaria Municipal de Habitacdo Social e Regularizacao Fundiaria, existem quatro
nucleos habitacionais localizados areas de risco que impedem a regularizacdo fundiaria, sendo
elas:

e Trecho da Vila Nova Unido?!, foi identificada a existéncia de area de risco médio de
deslizamento e risco alto de inundagdo (de acordo com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
- IPT e parecer da defesa civil municipal), como também a presenca de residéncias sob linha
de alta tensdo (Figura 5.1.3.6-1);

¢ Rio Abaixo, que se localiza as margens do Rio Tieté, sendo classificada como drea de risco
de inundacao pelo IPT. Além disso, pontua-se que o local ocupado por 19 familias ndo possui
qualquer tipo de infraestrutura ou servigos publicos essenciais, além de estar localizado em
Area de protecdo Permanente — APP (Figura 5.1.3.6-2);

e Trecho da Vila Estacdo, localizada em area junto a estacdo Brds Cubas da CPTM, que em
situacdo semelhante ao nucleo habitacional Rio Abaixo, também possui area de risco a
inundagdo, com 120 familias assentadas sobre o interceptador de esgotos da SABESP (Figura
5.1.3.6-3);

e CTEEP Jundiapeba, que possui aproximadamente 500 familias morando dentro do perimetro
da faixa de serviddo da linha de transmissdo de energia elétrica (Figura 5.1.3.6-4).

21 Cumpre destacar que parte deste nicleo, que n3o se encontra em érea de risco, passou por processo de
regularizagdo fundiaria, conforme indicagdo no item 5.1.3.4 do presente relatério.
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Figura 5.1.3.6-1: Area de risco na Vila Nova Unido
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Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Figura 5.1.3.6-2: Area de risco na ocupacio Rio Abaixo
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Fonte: Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Localizagdo
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5.2 Autoproducao

Conforme o PMHIS vigente, as iniciativas autébnomas da populacdo se expressam tanto na
producdao de moradias regulares, em loteamentos lancados pelo mercado para a classe média,
guanto nas moradias irregulares, situadas em assentamentos precdrios na cidade, em areas
desprovidas de infraestrutura.

5.2.1. Aglomerados subnormais (Favelas e Comunidades Urbanas)

Para o presente diagndstico, a autoconstrucdo serd analisada a partir dos dados dos
aglomerados subnormais (recém intitulados como Favelas e Comunidades Urbanas)
identificados pelo IBGE, em 2019. Neste contexto, o municipio de Mogi das Cruzes possui 20
ocupacoes (Figura 5.2.1-1), distribuidas principalmente na borda no nucleo urbano central, em
locais préximos de infraestrutura, sendo elas?:

e Vila Barreiro, com 82 domicilios;

¢ Chacara dos Baianos, com 57 domicilios;

¢ Vila Nova Jundiapeba, com 116 domicilios;
e Conjunto Santo Angelo, com 245 domicilios;
e Jardim Santos Dumont |, Il e lll, com 254 domicilios;
e Jardim Aeroporto lll, com 448 domicilios;

e Vila Estagdo, com 443 domicilios;

o Vila Cecilia, com 30 domicilios;

¢ Fazenda Cuiab3a, com 229 domicilios;

e Sitio Velho, com 115 domicilios;

e Jardim Jussara, com 30 domicilios;

e Jardim Sdo Francisco, com 30 domicilios;

o Vila Natal, com 30 domicilios;

¢ Vila Nova Unido, com 396 domicilios;

e Bras Cubas, com 30 domicilios;

¢ Conjunto Jefferson, com 56 domicilios;

e Jardim Margarida, com 159 domicilios;

« Novo Horizonte, com 57 domicilios;

e Piata, com 177 domicilios; e

¢ Jardim Piata B, com 79 domicilios.

22 Neste contexto, cumpre reforcar que a Secretaria de Habitacdo Social e Regularizagdo Fundidria realizou
recentemente tratativas junto ao IBGE para revisdo dos dados dos aglomerados subnormais (intitulados a partir de
2024 como Favelas e Comunidades Urbanas) de Mogi das Cruzes, com vistas a aproximar as informagdes divulgadas
pelo 6rgdo federal da realidade local.
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Figura 5.2.3.1-1: Aglomerados subnormais (recém intitulados Favelas e Comunidades Urbanas)

em Mogi das Cruzes
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Fonte: IBGE, 2019; Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023.
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Além dos domicilios citados, o IBGE (2019) contabiliza outros que ndo estdao nessas ocupacgoes,
totalizando 3.063 domicilios classificados como aglomerados subnormais (recém intitulados
Favelas e Comunidades Urbanas), de 135.564 (IBGE, 2019), ou seja, 2,26% do total de Mogi das
Cruzes. O Quadro 5.2.1-1 apresenta a sistematizacdo com as principais informacdes referentes
a cada um destes aglomerados, com a localizacdo e insercdo urbana destes.

Entretanto, conforme informado pela Prefeitura, os perimetros delimitados pelo IBGE para
muitos dos aglomerados sdo diferentes daqueles considerados pela administracdo municipal
para a demarcacdo das atuais ZEIS, o que resulta em nimeros de domicilios discrepantes entre
as duas fontes de informacdes, com o dado da Prefeitura sendo superior, visto que as ZEIS
abarcam areas maiores.
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Quadro 5.2.1-2: Descri¢do dos aglomerados subnormais (recém intitulados Favelas e Comunidades Urbanas) de Mogi das Cruzes

Localizagao

Aglomerado subnormal Descrigdo

O limite apresentado pelo IBGE engloba areas do Jardim
Margarida e do da Vila Augusta. Segundo a Prefeitura, o
perimetro da do Jardim Margarida coincide com o limite da
ZEIS, demarcada parcialmente no mapa.

Risco Baixo
R2 - Risco Moderado

Il r:-Risco Alto

Il r- Risco Muito Alto

estd localizado no limite com Itaquaquecetuba, e a ocupagdo
urbana aparenta ser intimamente ligada ao municipio vizinho,
observando-se um processo de conurbagdo. O aglomerado

. . possui alta declividade em seu relevo, com ruas estreitas e / ®
1. Jardim Margarida N . . XA : ; Al 4 S
pouca ou nenhuma separagdo entre o passeio e o leito s = A

carrocgavel. As edificagGes possuem entre 1 e 2 pavimentos,
com raros casos de edificagdes com 3 pavimentos. Os fundos
dos lotes apresentam dareas verdes. N3ao possui riscos de
inundacdo ou de escorregamento de terra, entretanto,

pontua-se que locais fronteiricos ao limite apresentado pelo

Risco de Escorregamento
RO - Nulo ou Quase Nulo

R1- Muito Baixo e Baixo
B r2-medio
| EERT
Hl r¢- Muito Ao

IBGE possuem risco muito alto de escorregamento de terra. 3 visite Municipal
. ) N Elaboragdo:
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Aglomerado subnormal Descrigao

Risco de Inundag¢do
R1- Risco Baixo

R2 - Risco Moderado

ﬂ Bl r3-Risco Alto
- R4 - Risco Muito Alto

Localizada préoxima ao Jardim Margarida, a area também se
encontra conurbada com o municipio de Itaquaquecetuba, e
corresponde a area verde do loteamento Novo Horizonte. Nao

i
1
1
|
|
1
il
i
|

i
possui risco de inundagdo e ou de escorregamento, com relevo ) 2y “"\ﬁ'i
levemente inclinado. As edificagdes possuem entre 1 e 2 Y / g
2. Novo Horizonte | Pavimentos. Destaca-se que o acesso as residéncias € feito por ruas
estreitas ou por vielas. O IBGE indicou a existéncia de ha 57
domicilios no perimetro do aglomerado, enquanto a prefeitura

informou que existem 110 familias vivendo no local.
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B r2-meédio
| EEES
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Aglomerados subnormais: Novo Horizonte (57 domicilios)
Limite Municipal

Grande parte do local assinalado como aglomerado subnormal é
demarcada como ZEIS 1A.
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Aglomerado subnormal

Descri¢ao

3. Piata

Corresponde a duas areas proximas do limite com
Itaquaquecetuba, mas que se observa que todo o entorno possui as
mesmas caracteristicas do aglomerado. E formado por ruas
onduladas e sem pavimento, com casas de 1 a 2 pavimentos.
Apesar do corpo hidrico presente, ndo ha risco de inundagdo ou de
escorregamento de terra. Conforme informado pela Prefeitura, a
regido é caracterizada pelo terreno acidentado e, apesar de estar
completamente ocupada, é pouca adensada, sendo muito carente

de infraestrutura.

Esta inserida na ZEIS 1A.
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Localiza¢do
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Localiza¢do

4. Jardim Piatd B

Préximo ao aglomerado Piatd, o Jardim Piatd B é separado da
anterior pela linha férrea. Sua configuracdo de ruas e de casas é a
mesma do aglomerado Piatd, mas apresenta risco de inundagdo
alto ou muito alto. A area é fruto de um loteamento regular, cujas
areas publicas foram ocupadas.

Esta inserida em ZEIS 1A.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil
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5. Vila Barreiro

Segundo a Prefeitura, o perimetro da Vila Barreiros, dado pelo
IBGE, pertence a drea denominada Chacaras Santo Angelo,
propriedade particular de uma empresa mineradora. A proprietaria
firmou acordo com a Prefeitura para a regularizagdo fundiaria da
regido, cujo processo foi divido em fases, tendo sido concluido, até
o final de 2023, a regularizagdao documental da fase 1 que
beneficiara 598 familias.

O aglomerado apresentado pelo IBGE possui ruas ortogonais e
edificagcGes com 1 ou 2 pavimentos. O terreno é plano, mas ndo ha
risco de inundagdo, assim como de escorregamento de terra. Dada
sua localizacdo mais afastada do centro urbano, é cercado por
areas agricolas, fazendo divisa com o aglomerado Chacara dos
Baianos.

Esta inserido em uma ZEIS 1A.
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6. Chacara dos
Baianos

Segundo a Prefeitura, o perimetro da Chacara dos Baianos, dado
pelo IBGE, pertence a drea denominada Chacaras Santo Angelo,
propriedade particular de uma empresa mineradora. A proprietaria
firmou acordo com a Prefeitura para a regularizagdo fundiaria da
regido, cujo processo foi divido em fases, tendo sido concluido, até
o final de 2023, a regularizacdo documental da fase 1 que
beneficiara 598 familias.

A Chacara dos Baianos faz divisa com a Vila Barreiro. As edificacdes
aparentam ter entre 1 e 2 pavimentos, mas as ruas sdao onduladas,
apesar do terreno ser plano. A base oficial de dados de Mogi das
Cruzes aponta para a existéncia de dois corpos hidricos que
atravessam o aglomerado, mas por imagem de satélite ndo foi
possivel identifica-los. Ndo ha risco de inundagdo ou de
escorregamento.

Esta inserido em ZEIS 1A.
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Localizacio A bl N7 T \ DS

7. Conjunto Santo
Angelo

O s perimetros indicados pelo IBGE correspondem a duas areas
com ruas retilineas, mas nao ortogonais, cujas casas possuem entre
1 e 2 pavimentos. Possui terreno inclinado, sem risco de inundagdo
ou de escorregamento de terra.

Conforme avaliagdo da Prefeitura, o Conjunto Santo Angelo integra
area maior denominada Chéacaras Santo Angelo, propriedade
particular de uma empresa mineradora. Além disso, o perimetro
definido pelo IBGE conflita com os dados da prefeitura, pois
extrapola a drea que possui esta denominagao.

Estd inserida em ZEIS 1B.
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8. Jardim Santos
Dumont |, [l e lll

Corresponde a franja da ocupacdo de trés grandes loteamentos
com ruas ortogonais, estando o aglomerado sobre Areas de
Preservacdo Permanente e corpos hidricos. Ha pouca ou nenhuma
separacgdo entre o passeio e o leito carrogdvel, cuja ocupagdo
irregular ocorre na interface com area rural.

As ruas dos loteamentos possuem calcamento de paralelepipedos,
com edificagdes de até dois pavimentos, mas as ruas do
aglomerado sdo carentes de pavimentacdo. O terreno é plano e
favorece a ocorréncia de inundagdo, com a presenca de area de
risco moderado e risco muito alto em grandes por¢des do
aglomerado.

Conforme informado pela Prefeitura, a regido teve problemas
recentes de inundagdo, em fungdo do assoreamento do Rio Jundiai.
Além disso, existem problemas de ocupagdo de areas publicas e
falta de infraestrutura.

Esta inserida predominantemente dentro da ZEIS 1B, com uma
pequena porgdo estando classificada como ZEIS 1A.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
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9. Jardim
Aeroporto lll

Em que pese o perimetro definido pelo IBGE ser menor, o
municipio considera praticamente toda a ZEIS como aglomerado
subnormal.

O local foi parcialmente caracterizado como area de risco em
estudo realizado pelo Instituto Geoldgico IG (2020), entretanto a
regido foi incluida no contrato de Elaboragdo do Plano Municipal de
Reducdo de Riscos (PMRR) firmado com o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT), cujo objetivo é reavaliar as areas de risco
classificadas pelo 1G. Possui ruas levemente onduladas, com casas
predominantemente térreas.

Conforme informado pela Prefeitura, existem aproximadamente
1.500 familias nesta area, cujas melhorias urbanisticas estavam
sendo viabilizadas com recursos do PAC-OGU. O local apresenta
ocupacOes em areas publicas e privadas.

Estd inserida em ZEIS 1.
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10. Vila Nova
Jundiapeba

Localiza-se numa faixa de serviddo de passagem de energia elétrica,
qgue conta com duas linhas de alta tensdo. As ruas sao ortogonais,

com casas térreas de carater precario. Ndo ha risco de

escorregamento de terra ou de inundagdo, apesar de no entorno
do aglomerado haver risco baixo de inundacgdo. A Prefeitura

contabiliza cerca de 500 familias morando no local.

Estd inserida em ZEIS 1A.
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11. Vila Cecilia

O perimetro deliminado pelo IBGE caracteriza-se por ocorrer em
lotes especificos, inseridos em duas quadras, com casas muito
proximas umas das outras. As edificagdes possuem entre 1 e 2
pavimentos, com raros casos de edificagdes com 3 pavimentos. Ndo
ha risco de inundag¢do ou de escorregamento de terra.

Cumpre destacar que a Prefeitura ndo considera este nucleo como
aglomerado subnormal, uma vez que a drea se encontra
urbanizada, com infraestrutura, cuja demanda esta concentrada no
processo de regularizacdo fundiaria.

O Municipio realizou inuUmeras tratativas com a proprietaria da area
(Universidade de Sao Paulo) para viabilizar a regularizagédo fundiaria
do local, mas ndo logrou éxito até o presente momento.

Esta inserida em ZEIS 1A.
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Localizagdo

12. Vila Estagdo

A Vila Estacdo recebe este nome por estar localizada na divisa com
a estagdo de trem Brds Cubas, da CPTM. As ruas sdo
predominantemente retilineas, com casas de 1 a 2 pavimentos.

O local foi caracterizado como drea de risco de inundagdo em
estudo realizado pelo Instituto Geoldgico IG (2020), entretanto
segundo o relatério técnico n? 170628-205 (2023), realizado pelo
IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas), a area foi classificada
como setor de monitoramento, considerando que agdes como o
desassoreamento do corrego dos Canudos mitigariam riscos
maiores. O local foi beneficiado com recursos do PAC Il (OGU), para
execucdo de obras de urbanizagdo, com obras parcialmente
executadas, cujo convénio esta atualmente em de reprogramacao
na Caixa Econdmica Federal (Mandataria), com objetivo de
viabilizar a execugdo das obras de infraestrutura que faltam. Em
processo independente, esta em andamento os trabalhos de
regulariza¢do fundiaria, também com recursos do PAC Il. No local
também esta em andamento a execugdo de obras de melhoria
habitacional, por meio do convénio com a SEH/CDHU — Programa
Viver Melhor, que na primeira fase beneficiara 350 familias.

Grande parte desse aglomerado estd inserida em ZEIS 1A.
Destaca-se a existéncia de uma ZEIS 2 ao lado do aglomerado, que
servira para realocar familias da Vila Estacdo, em virtude das
obras de infraestrutura que estdo planejadas, comportando
aproximadamente 160 UHs.
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Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil
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13. Fazenda Cuiaba

A Fazenda Cuiabd desenvolve-se predominantemente no eixo de
uma rua em paralelo com um corpo hidrico. Entretanto, ha apenas
uma pequena area que possui risco de inundagdo, sendo
classificada como muito baixo. As ruas ndo possuem pavimentacao,
com casas de até 2 pavimentos. O principal acesso a este
aglomerado é a Rod. SP-098 (Mogi-Bertioga). Apesar da
infraestrutura ser precaria, a Prefeitura pretende regularizar a area
em etapas, em razdo da sua grande extensao territorial, por meio
da parceria com a SDUH — Programa Cidade Legal.

Esta inserida em ZEIS 1A.
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Aglomerado subnormal Descrigao

Localiza¢do

Risco de Inundag¢do
| R1- Risco Baixo

R2 - Risco Moderado
Bl -3 Risco Alto
Bl - Risco Muito Alto

Este aglomerado esta localizado entre uma ocupacdo regular e a
area rural, com ruas de terra semionduladas sem pavimento e
edificagdes com 1 ou 2 pavimentos.

14. Sitio Velh Em que pese a area ndo estar caracterizado como darea de risco, ha
. Sitio Velho . . . = -
necessidade de analise mais detalhada em razdo da declividade

acentuada do terreno.
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15. Jardim Jussara

O Jardim Jussara estd localizado entre uma ocupagdo regular e a
area rural. Dado seu tamanho menor, ndo ha sistema viario interno,
apenas uma rua para acesso de um lote rural. Ndo ha risco de
inundacdo ou de escorregamento de terra.

Segundo informacgdes da prefeitura, esta area ja se encontra
regularizada pelo municipio, com a titulagao efetivada em favor das
familias residentes no local.

O local possui infraestrutura parcial, que beneficia mais de 50% do
nucleo. O Municipio celebrou termo de compromisso para
execucdo das obras de infraestrutura necessarias, por ocasido da
regularizacdo documental da area.

Esta inserido em ZEIS 1A.
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16. Jardim S3o
Francisco

O aglomerado denominado Jardim Sao Francisco se caracterizada

como ocupacao clandestina em area publica de loteamento regular.
A circulagdo entre as casas é precaria, porém sem situa¢do de risco.

O Municipio realizou servigos com objetivo de regularizar area,
porém, para conclusdo da regularizagdo, sdo necessarias solugdes
para a drenagem local, tratamento de esgoto, melhoria na
circulagdo e melhorias habitacionais.

Apenas parte do aglomerado é demarcado como ZEIS 1A, com o
perimetro do IBGE englobando a area verde do loteamento
implantado.
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17. Vila Natal

A Vila Natal corresponde principalmente a ocupacgao irregular feita

do meio de uma quadra, utilizando-se dos fundos dos antigos lotes.

As casas variam de 1 a 2 pavimentos. Conforme informado pela
Prefeitura, este parcelamento do solo é municipal, realizado em
terras devolutas, mas que apods a vendas dos lotes, o cartério ndo
aceitou registrar as escrituras, entrando o loteamento em
irregularidade.

Estd inserido em ZEIS 1A.
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Aglomerado subnormal

Descri¢ao

18. Vila Nova Unido

O perimetro delimitado como assentamento subnormal pelo IBGE
estd inserido dentro do nucleo da Vila Nova Unido. Este nucleo teve
a regularizacdo da fase 1 concluida, estando atualmente em
andamento a regularizacdo da fase 2.

No local foram executadas as obras de urbanizagdo e construidos
equipamentos publicos, com recurso do PAC/OGU, mas em razdo
da dinamica de ocupagdes clandestinas, ainda ha caréncia de
infraestrutura.

A predominancia das construgdes é de 1 a 2 pavimentos. O local
apresenta algumas ocupagBes com caracteristicas de assentamento
subnormal pela sua precariedade. Neste contexto, esta em
andamento a execugao de obras de melhoria habitacional, por
meio do convénio com a SDUH/CDHU — Programa Viver Melhor. O
assentamento possui algumas residéncias em situagao de risco sob
a faixa de serviddo de alta tensdo. Também possui algumas familias
em drea com risco de alagamento e deslizamento.

Esta inserido na ZEIS 1A.
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Aglomerado subnormal

Descri¢ao

19. Bras Cubas

Conforme avaliagdo da Prefeitura, o nome deste aglomerado esta
equivocado, pois corresponde ao Sitio Toyama, o qual teria 70
moradias. Este aglomerado se localiza junto as divisas do CDHU
Toyama.

Nota-se ruas ndo asfaltadas e de desenho ondulado, com casas que
possuem entre 1 e 2 pavimentos. N3o possui riscos de inundagdo e
escorregamento, com infraestrutura bem precdria. Os moradores
constituiram a Associagdo Sitio Toyama, com intuito de promover a
regularizagdo da area.

Ndo esta enquadrado em nenhuma categoria de ZEIS, mas é
ocupado predominantemente por familias de baixa renda. A
prefeitura esta fazendo a intermediacdo entre os ocupantes da
drea e o proprietario para que estes adquiram o terreno.
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Aglomerado subnormal

Descri¢ao

20. Conjunto
Jefferson

A partir das fotos aéreas, pode-se afirmar que este aglomerado néo
possui mais edificagdes, com muita vegetagdo no seu entorno.
Conforme informado pela Prefeitura, a area corresponde a Gleba B
do Conjunto Jefferson, sendo caracterizada pelo perfil acidentado
com problemas de erosdo. Ja houve ocupagdo proximo ao curso
d’agua, com aproximadamente 100 familias, que foram retiradas
em 2019, e reassentadas no conjunto habitacional. Existe projeto
de loteamento aprovado, com matriculas individuais de cada lote,
mas a area ainda ndo foi urbanizada. A Prefeitura também estuda a
possibilidade de implantar unidades habitacionais voltados para
familias de baixa renda.

Sobre este aglomerado incide a ZEIS 2.
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6. MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS

O Volume 1. Fundamentacao do PMHIS 2008-2017 de Mogi das Cruzes elenca, em seu Capitulo
7, os marcos juridicos que afetam a moradia e a habitacdo, produzindo efeito no
desenvolvimento da Politica de Habitacdo de Interesse Social. Assim, serdo listadas e pontuadas
a seguir os marcos regulatdrios e legais que sofreram alguma alteracdo, desde a aprovacgao
referido documento, considerando as seguintes esferas:

e Federal;
e Estadual; e
e Municipal.

Destaca-se que, de modo geral, foi observado - nas trés esferas de governo - passos importantes
em direcdo a promoc¢do da habitacdo social e a regularizacdo fundiaria.

Em nivel federal houveram avancos significativos, sobretudo com a implementacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida, em 2009, o qual se constituiu como o maior indutor na
promocdo de acesso a moradia voltada a populacdo de baixa renda, o qual serd potencializado
nesta nova fase, com as estimativas de recursos anunciadas pelo governo. Outro marco federal
importante foi a Lei Federal n? 13.465/2017, que trouxe novos instrumentos destinados a
facilitar os processos de regulariza¢do fundiaria.

Por sua vez, a legislacdo municipal traz incentivos urbanisticos para o mercado imobiliario
produzir novas habitagcdes de interesse social (cota de solidariedade) e delimita as areas de
regularizacao de assentamentos precdrios e conjuntos habitacionais irregulares, embasados
principalmente em Plano Diretor (LC n2 150/2019). Entretanto, conflitos normativos, como a
proibicdo de implantar Empreendimentos de Habita¢do de Interesse Social (EHIS) fora das ZEIS
(ja corrigido pela proposta de revisdo da LOUQS), atrelados a escassa quantidade de recurso
financeiro, sobretudo no Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social, podem ter limitado
a implementac¢do das agbes previstas pela politica habitacional. Ainda assim, o municipio
conseguiu apresentar feitos importantes na area habitacional, apoiados em programas préprios,
em parcerias com entes federal e estadual, notadamente aqueles destinados a regularizagao
fundiaria.

6.1. Legislagdo federal pertinente

Desde a instituicdo do PMHIS de Mogi das Cruzes, a legislacdo federal pertinente passou por
diversas atualizacbes, as quais envolveram mudancas em diversas escalas da producao
habitacional. Assim, o Quadro 6.1-1 apresenta as legislacdes federais vigentes a época da
formulag¢do do PMHIS, juntamente com as mudancas observadas desde 2008.

J4 o Quadro 6.1-2 traz as novas regras pertinentes ao tema, sendo elas:
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e Lein213.465/2017 - DispGe sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana;

e Lein212.651/2012 e alteragBes dadas pelas Leis n212.727/2012 e n? 14.285/2021 - Dispde

sobre a protecdo da vegetacao nativa; e

e Lein211.977/2009 e Lein®14.620/2023 - Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida.

Quadro 6.1-1: LegislagOes federais vigentes a época da formulagdo do PMHIS e suas atualizagGes

Legislacdo federal vigente a época da
elaboragao do atual PMHIS (2008)

Atualizagao nas legislacoes

Estatuto da Cidade, Lei n? 10.257/2001,
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e dd outras providéncias

Pequenas alteragdes dadas pelas Leis
n211.673/2008, n211.977/2009, n212.608/2012,
n212.836/2013, n212.983/2014, n213.089/2015,
n213.116/2015, n213.146/2015, n? 13.465/2017,
n213.699/2018, n214.273/2021 e n214.489/2022,
as quais envolvem, por exemplo, diretrizes da
Politica Urbana, contetdo dos Plano Diretores
Municipais, e funcionamento dos Instrumentos
da Politica Urbana

Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, Lei n2 11.124/2005, que cria o SNHIS e
institui o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social

Pequenas alteragdes dadas pelas Leis
n211.481/2007, n211.578/2007, n211.888/2008,
n211.922/2009, n213.465/2017, n214.118/2021 e
n214.312/2022 as quais tratam da aplica¢do dos
recursos do FNHI, do Conselho Gestor FNHIS, e
das atribui¢des dos integrantes do SNHIS

Decreto n2 5.796/2006, que regulamenta o
Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse
Social

Resolugdo n? 2/2006 do Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitag¢do de Interesse Social,
que dispGe sobre o termo de adesdo ao SHNIS

Alterac¢des dadas pelas resolugdes n232/2010,
n237/2010, n239/2011, n243/2011 e n245/2011,
que versam principalmente sobre o Termo de
Adesdo de Municipios ao SNHIS

Regularizagdo de Ocupagdes em Imédveis da
Unido, Lei n29.636/1998 (alterada pelas Leis
n29.821/1999, n210.852/2004, n211.314/2006 e
n211.481 de 2007), que prevé a regularizacdo de
ocupacdes de imdveis da Unido e previsdo de
atos administrativos para transferéncia do direito
de uso de imdvel publico a particulares

Alteragdes dadas pelas Leis n212.058/2009,
n212.693/2012, n213.139/2015, n213.240/2015,
n213.465/2017, n213.813/2019, n214.011/2020,
n212.273/2021 e n214.474/2022, promovendo
atualizagBes em diversos pontos da Lei,
atualizando os mecanismos de alienagao, cessdo,
ou venda de imdveis da unido

Lei de Saneamento Basico, n? 11.445/2007, que
regula a prestacdo de servico publico de
saneamento, essencial para a qualidade sanitaria
das habitac¢des

Alteracgdes dadas pelas Leis n212.862/2013,
n213.312/2016, n213.329/2016, n214.026/2020
(com vistas a atualizar o Marco de Saneamento
Basico e aprimorar as condicOes estruturais do
saneamento basico), n214.546/2023 e
n214.600/2023, com destaque para a atualizacdo
das diretrizes nacionais de saneamento basico e
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Legislagdo federal vigente a época da
elaboragao do atual PMHIS (2008)

Atualizagao nas legislacoes

novas regras para prestadores de servigos de
saneamento

Lei de Parcelamento e Uso do Solo, n?
6.766/1979 (alterada pelas Leis n29.785/1999,
n211.445/2007, n210.932/2004), que estabelece
normas de parcelamento do solo urbano

Alteragdes dadas pelas Leis n212.424/2011,
n212.608/2012, n213.465/2017, n213.786/2018,
n213.913/2019, n214.118/2021, n214.285/2021 e
n214.382/2022, que alteram requisitos
urbanisticos de loteamento, questdes relativas
ao registro de loteamentos e sobre os contratos

Codigo Florestal, Lei n2 4.771/1965, que
estabelece normas de restricdo a edificacGes e
ocupacao de dreas de protecdo ambiental

Revogada pela Lei n212.651/2012, a qual dispde
sobre a prote¢do da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevengdo dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos

Caodigo Civil, Lei n2 10.406/2002, Art. 1.299 ao
1.313, que regula a relagdo do direito de
construir entre vizinhos

Os trechos citados (Art. 1.299 ao 1.313) ndo
foram alterados, entretanto, a Lei n213.465/2017
adiciona a figura do Condominio de Lote, e o
Direito de Laje ao Cddigo Civil

Lei de Registros Publicos, n? 6.015/1973, que
estabelece normas sobre registro de propriedade
e garantias

Alterada pelas Leis n212.693/2012,
n213.043/2014, n°13.137/2015, n213.169/2015,
n213.932/2019 e n214.257/2021, com destaque
para a atualizagdo dos procedimentos em face
das novas modalidades de parcelamento do solo
e de condominios

Lei de Condominios e Incorporagdes, n?
4.591/1964, que estabelece normas sobre
incorporagdes imobilidrias

Alterada pelas Leis n212.424/2011,
n213.786/2018 e n214.382/2022, promovendo
atualizagBes de procedimentos que ndo alteram
as diretrizes nacionais da politica habitacional

Lei de LocagBes, n2 8.245/1991, que regula a
relagdo entre locador e locatario de imével
urbano

Alterada pelas Leis n212.112/2009 e
n212.744/2012, modificando as relagdes entre
locador, inquilino e fiador, em especial nos
imoveis residenciais

Sistema Financeiro Imobiliario, Lei n®
9.514/1997, que estabelece a possibilidade de
alienagdo fiduciaria em garantia de imédveis, além
dos procedimentos do SFI

Alterada pelas Leis n212.810/2013,
n213.043/2014, n213.097/2015, n213.465/2017 e
n214.430/2022, com destaque para a atualizacdo
dos procedimentos e da inclusdo de
procedimentos referentes as novas modalidades
de parcelamento do solo e de condominio
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Legislagdo federal vigente a época da
elaboragao do atual PMHIS (2008)

Atualizagao nas legislacoes

Incorporacdo Imobiliaria, Lei n2 10.931/2004, art.
46, que prevé regras para clausula de reajuste
em contrato de financiamento de imdveis

Decreto-Lei 70/1966, que autoriza o
funcionamento de associagdes de poupanga e
empréstimo, cria a cédula hipotecaria e prevé
sua execug¢do extrajudicial

Estatuto do Idoso, Lei n2 10.741/2003, art. 38,
que estabelece reserva de 3% de unidades
habitacionais construidas ou subsidiadas com
recursos publicos para os idosos, estabelece
requisitos de acessibilidade para habitagGes e

equipamentos publicos

Alterada pelas Leis n211.737/2008,
n211.765/2008, n212.461/2011, n213.535/2017 e
n214.423/2022, com destaque para alteragbes
que atualizam requisitos de acessibilidade para
moradias de idosos

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Quadro 6.1-2: Legislacbes federais que influenciam na moradia e na habitacado, instituidas apds

2008, em ordem crescente

Lei n2 11.977/2009 e Lei n? 14.620/2023 - Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida

como objetivos do PMCMV:

responsaveis pela promocdo do Programa.

habitacionais, tais como:

e Locacdo social de iméveis em dreas urbanas;
e Provisdo de lotes urbanizados; e

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi criado pela Lei Federal n? 11.977/2009, tendo por finalidade
instituir mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificagdo de imdveis urbanos e produgdo ou reforma de habitagdes rurais. Tal norma passou por
diversas altera¢des ao longo dos anos, sendo alterada para se transformar na Casa Verde e Amarela
(Lei Federal n2 14.118/2021 - revogada), e mais recentemente, a Medida Provisdria n1.162/2023, que
foi convertida na Lei n214.620/2023, trouxe novos pardmetros para o programa. Assim, sdo elencados

e  Ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais sobretudo da populagédo
de baixa renda, nas suas diversas formas de atendimento;

e Promover a melhoria de moradias existentes para reparar as inadequac¢Ges habitacionais;

e Estimular a modernizagdo do setor habitacional e a inovagdo tecnoldgica com vistas a reducdo dos
custos, a sustentabilidade ambiental e climatica e a melhoria da qualidade da produgdo
habitacional, com a finalidade de ampliar o atendimento habitacional; e

e Apoiar o desenvolvimento e o fortalecimento da atuagdo dos agentes publicos e privados

Tais objetivos serdo alcangados por meio de linhas de atendimento que considerem as necessidades

e Provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas ou rurais;
e Provisdo financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou rurais;
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Lei n2 11.977/2009 e Lei n? 14.620/2023 - Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida

Melhoria habitacional em areas urbanas e rurais.

O PMCMV atendera familias residentes em areas urbanas e rurais, de acordo com as seguintes faixas:

Familias residentes em areas urbanas:

o Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até RS 2.640,00;
o Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar mensal de RS 2.640,01 até RS 4.400,00; e
o Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de RS 4.400,01 até RS 8.000,00; e

Familias residentes em areas rurais:

o Faixa Rural 1 - renda bruta familiar anual até RS 31.680,00;
o Faixa Rural 2 - renda bruta familiar anual de RS 31.680,01 até RS 52.800,00; e
o Faixa Rural 3 - renda bruta familiar anual de RS 52.800,01 até RS 96.000,00.

Serdo priorizadas, para fins de atendimento a provisdao subsidiada de unidades habitacionais as

familias:

Que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar;
De que fagam parte:

Pessoas com deficiéncia;

Pessoas idosas;

Criancas ou adolescentes;

Pessoas com cancer ou doenga rara cronica e degenerativa;
Em situacdo de vulnerabilidade ou risco social;

O O O O O O

Que tenham perdido a moradia em razdo de desastres naturais em localidade em que tenha
sido decretada situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

Em deslocamento involuntario em razao de obras publicas federais;

Em situagdo de rua;

Que tenham mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar;

Residentes em area de risco;

O O O O O

Integrantes de povos tradicionais e quilombolas.

Assim, as principais mudancas apresentadas pela Medida Provisodria n21.162/2023 s3o:

Aumento do subsidio para aquisicdo de imdvel;

Redugdo dos juros para financiamento de familias com renda mensal de até RS 2.000,00;
Aumento do valor maximo do imdvel que pode ser comprado pela maior faixa de renda;
Possibilidade de, além da Caixa Econ6mica Federal, bancos privados, digitais e cooperativas de
crédito também operem no programa.
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Lei n2 12.651/2012 e alteragdes dadas pelas Leis n212.727/2012 e n2 14.285/2021 - Dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa

A Lei n2 12.651/2012 revoga o antigo Cdédigo Florestal (Lei Federal n2 4.771/1965), estabelecendo
normas gerais sobre a protec¢do da vegetacgdo, areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva
Legal, a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevengao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos
e financeiros para o alcance de seus objetivos (conforme ultima redacdo dada Lei n® 12.727/2012).

No que tange as areas disponiveis para construcdo, a Lei n212.727/2012 dispde que serdo tratadas
como Area de Preservagdo Permanente (APP), em zonas rurais ou urbanas, as seguintes areas:

e Asfaixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, com largura minima de:

30 metros, para os cursos d’agua de menos de 10 metros de largura;

50 metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 a 50 metros de largura;
100 metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 metros de largura;
200 metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600 metros de largura;

O O O O O

500 metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 metros;
e Asadreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

o 100 metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 hectares de superficie,
cuja faixa marginal serd de 50 metros;
o 30 metros, em zonas urbanas;

e As dreas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;

e As dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topografica, no raio minimo de 50 metros;

e Asencostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive;

e Asrestingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

e Os manguezais, em toda a sua extensao;

e As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 metros em projegGes horizontais;

e No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 metros e inclinagdo
média maior que 25°, as dreas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 da altura
minima da elevagcdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais proximo da elevacdo;

e Asdreas em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacao;

e Em veredas, a faixa marginal, em projecéo horizontal, com largura minima de 50 metros, a partir
do espac¢o permanentemente brejoso e encharcado.
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Lei n2 12.651/2012 e alteragdes dadas pelas Leis n212.727/2012 e n2 14.285/2021 - Dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa

Destaca-se que a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservagdo Permanente somente
ocorrerd nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.

Entretanto conforme a Lei Federal n2 14.285/2021, nos casos de areas urbanas consolidadas, as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente poderdo ter valores inferiores ao
disposto anteriormente, por meio da edi¢do de lei municipal ou distrital, desde que ouvidos os
conselhos estaduais, municipais e distritais.

Lei n2 13.465/2017 - Disp6e sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana

A Lei n213.465/2017 traz uma série de inovagBes para a regularizacdo fundiaria no Brasil, criando os
mecanismos para regularizar iméveis urbanos e rurais, contemplando disposicdes que englobam
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, cujos objetivos s3o:

e Identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a
prestacdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des
urbanisticas e ambientais em relagdo a situacdo de ocupacgdo informal anterior;

e  Criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre
elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

e  Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;

e Promover a integracdo social e a geragcdo de emprego e renda;

e Estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo a consensualidade e a cooperagdo
entre Estado e sociedade;

e Garantir o direito social a moradia digna e as condi¢Ges de vida adequadas;

e Garantir a efetivacdo da func¢do social da propriedade;

e Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes;

e Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagao e no uso do solo;

e Prevenir e desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos informais;

e Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher; e

e Franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de regularizagdao fundidria.

Assim, sdo criadas duas modalidades de regularizagao:

e Reurb de Interesse Social (Reurb-S), que é a regularizagdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato
do Poder Executivo municipal; e

e Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E), que é a regularizagao fundidria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populagdo ndo contemplada pela Reurb-S.

No Art. 15 da lei sdo indicados um conjunto de instrumentos juridicos que poderdo ser empregados
nos procedimentos de Reurb, sem prejuizo de outros que se apresentem adequados.
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Lei n2 13.465/2017 - DispGe sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana

A Lei n213.465/2017 também cria duas modalidades de condominio:

e 0O Condominio de Lotes (alterando a Lei n210.406/2002 — Cédigo Civil), sendo os lotes propriedade
exclusiva, com as demais areas de propriedade comum dos condéminos, e cuja fragdo ideal de
cada condomino poderd ser proporcional a area do solo de cada unidade auténoma, ao respectivo
potencial construtivo ou a outros critérios indicados no ato de instituicdo; e

e 0O Condominio Urbano Simples, inclusive para fins de Reurb, que para habita¢des coletivas podera
ser instituida modalidade de condominio por meio de registro na matricula do imdvel as partes
comuns ao nivel do solo, as partes comuns internas a edificagdo, se houver, e as respectivas
unidades auténomas, ficando dispensada a apresentagdo de convengdo de condominio.

Outra alteragdo feita no Cédigo Civil (Lei Federal n210.406/2002), estd na criacdo do Direto de Laje, na
qual o proprietdrio de uma construgdo-base podera ceder a superficie superior ou inferior de sua
construcdo a fim de que o titular da laje mantenha unidade distinta daquela originalmente construida
sobre o solo.

Também foi objeto de alteragdo pela Lei n213.465/2017 os seguintes tépicos

e Requisitos para a usucapido urbana coletiva (Lei n210.257/2001 - Estatuto da Cidade);

e Usucapido extrajudicial ou administrativa;

e Regulamentacdo do sistema de arrecadacdo de bens vagos, para os casos de abandono;
e Procedimentos relativos a alienagdo fiducidria em garantia de bens imdveis.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Dadas as legislacGes aqui apresentadas, entende-se que os dois marcos federais com maior
impacto no setor habitacional de Mogi das Cruzes, visto que o municipio possui departamentos
voltados para a regularizagao fundidria e ao incentivo de novas moradias, sdo:

e A Lei n? 13.465/2017, que disp&e sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, a qual
possibilitou ao Poder Publico Municipal atuar para na regularizagdo nos nucleos urbanos
informais, tornando mais eficientes os procedimentos.

e O reestabelecimento do Programa Minha Casa Minha Vida, que possibilitara a construcdo
de novas moradias habitacionais voltadas as familias de baixa renda, em um contexto que
se projeta crescimento populacional superior a média da Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

Entretanto, recomenda-se que a Lei Federal n? 14.285/2021, que altera o Cédigo Florestal e
flexibiliza a delimitacdo de APPs de corpos hidricos em nucleos urbanos consolidados, ndo seja
regulamentada pelo municipio, uma vez que a referida legislacdo encontra-se sob judicie,
considerando o “principio da vedacdo de retrocesso”. Tal fator se mostra preocupante, pois a
maioria dos cursos d’agua nao se encontram circunscritos em apenas um limite administrativo,
perpassando municipios e estados, o que poderia, em ultima hipdtese, comprometer os
recursos hidricos e a qualidade das dguas, caso a ocupacdo urbana no entorno desses corregos
seja intensificada.
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6.2. Legislagao estadual pertinente

As principais mudangas observadas no ambito estadual estdo na instituicdo de decretos que
criam programas de incentivo a habitacdo de interesse social. As legislacdes vigentes a época de
elaboracdo do PMHIS de Mogi das Cruzes sofreram alteracdes, mas versam principalmente
sobre empreendimentos habitacionais como um todo, ndo sendo focadas em HIS.

As normas citadas no PMHIS estdo apresentadas no Quadro 6.2-1, enquanto 0os novos marcos
legais estdo apresentados no Quadro 6.2-2, sendo eles:

e Lein212.801/2008 - Institui o Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social;

e Decreto n253.846/2008 - Institui o Programa Sdo Paulo de Cara Nova;

e Decreto n252.052/2009 — Institui o Programa Cidade Legal;

e Decreto n254.199/2009 - Institui o Programa Especial de Melhorias — PEM;

e Decreto n? 57.369/2011 - Institui o Programa Casa Paulista Microcrédito/Banco do Povo
Paulista;

e Decreto n258.183/2012 - Implementacdo do Programa Casa Paulista;

e Decreto n?64.419/2019 - Institui o Programa Nossa Casa;

e Decreto n? 64.509/2019 - Implementacdo do Programa Vida Longa; e

e Decreto n2 66.960/2022 — Reestrutura O GRAPROHAB.

Quadro 6.2-1: LegislacGes estaduais vigentes a época da formulagdo do PMHIS e suas
atualizacoes

Legislagao estadual vigente a época da

Alteragoes nas legislagoes
elaboracgao do atual PMHIS (2008) g E

Alteracdo pelas Emendas Constitucionais
n230/2009 e n240/2015, que alteram as regras
de nomenclatura de municipios, a classificacdo
de municipios turisticos. Também foi houve
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de 1989 alteragdo no Art. 180, no que versa sobre
utilizagdo diversa daquela originalmente
pretendida para areas verdes e institucionais,
uma vez que as disposi¢es deste artigo foram

declaradas inconstitucionais pela ADI n26.602

Cddigo Sanitério, Decreto n212.342/1978, que
estabelece areas minimas de cdmodos de HIS -
diferenciadas dos demais tipos de habitacdo

Lei n2 6.556/1989, que determina que 1% da
arrecadacdo do ICMS seja destinado a habitacdo

Trecho suspenso pela Resolugao do Senado
Federal n2 7/2007

Decreto n2 33.499/1991, que cria o GRAPROHAB,
orgdo responsavel pelo licenciamento de
construgdes na sua area de atuagdo, que inclui
Mogi das Cruzes

Decreto revogado. Reestruturagao do
GRAPROHAB dada pelo Decreto n266.960/2022,
que serd apresentado no Quadro 6.1.2-2
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Legislagdo estadual vigente a época da

Alteragoes nas legislagoes
elaboragao do atual PMHIS (2008) . ke

Atualmente o regimento interno do GRAPROHAB
¢é dado pela Resolugdo SH n251/2022, que
permite, nos casos de projetos habitacionais de
Resolugdo SH87/1996 - Regimento Interno do parcelamento do solo ou de condominio edilicio
GRAPROHAB de interesse social, que a primeira reunido de
deliberagdo seja convocada em até 30 dias apds
a entrega da documentacgdo do projeto, ante aos
60 dias dos projetos convencionais.

Decreto revogado. Reestruturagao do
GRAPROHAB dada pelo Decreto n266.960/2022,
que serd apresentado no Quadro 6.2-2

Decreto n2 52.053/2007, que reestrutura o
GRAPROHAB

Decreto n? 47.696/2003, que delimita as areas de
protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios
de 4gua de interesse da Regidao Metropolitana da
Grande Sdo Paulo

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Quadro 6.2-2: Novas legislagdes estaduais que influenciam a moradia e a habitacdo, instituidas
apos 2008, em ordem crescente

Lei Estadual n2 12.801/2008 - Institui o Fundo Paulista de Habita¢3o de Interesse Social

A Lei n2 12.801/2008 autoriza o Poder Executivo a participar do Sistema Nacional de Habita¢do de
Interesse Social (SNHIS), cria o Conselho Estadual de Habitagdo (CEH), institui o Fundo Paulista de
Habitagdo de Interesse Social (FPHIS) e o Fundo Garantidor Habitacional (FGH).

Os recursos do FPHIS serdao destinados a programas habitacionais de interesse social que contemplem:

e Aquisicdo, locagdo, arrendamento, construgdo, conclusdo, ampliagdo, melhoria, reforma de
unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

e Aquisicdo de terrenos destinados a implanta¢do de intervengdes habitacionais;

e Producdo e financiamento de lotes urbanizados;

e Produgdo e financiamento de empreendimentos habitacionais dotados de infraestrutura urbana
basica e equipamentos comunitarios;

e Regularizagdo fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

e Urbanizagdo ou reurbanizagdo de dreas degradadas ou assentamentos informais;

e Producdo de equipamentos comunitarios;

e Investimento em obras e servicos de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos atendimentos habitacionais de interesse social;

e Aquisicdo de materiais para construgdao, ampliacdo e reforma de moradias em processos de
regularizacdo;

e Recuperagdo ou construcdo de imdveis em dreas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;
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Lei Estadual n2 12.801/2008 - Institui o Fundo Paulista de Habita¢3o de Interesse Social

e Repasse de recursos aos agentes financeiros e promotores e aos fundos municipais e regionais,
visando a sua aplicagdo em programas e acdes aprovadas pelo Conselho Gestor do FPHIS;

e Concessdo de subsidios, observadas as normas pertinentes e os limites orgamentarios
estabelecidos;

e Constituicdo de contrapartidas, para viabilizar a completa realizagdo dos programas
implementados com recursos do FPHIS;

e Ressarcir os custos operacionais do agente operador.

e Assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.

Decreto n2 53.846/2008 - Institui o Programa Sio Paulo de Cara Nova

O Decreto n? 53.846/2008 cria o Programa Sdo Paulo de Cara Nova, que tem por objetivo realizar
intervencGes fisicas que resultem em melhorias urbanas e servigcos nos conjuntos habitacionais ou nos
assentamentos em processo de urbanizagdo, sob a responsabilidade da CDHU, a fim de proporcionar
a populagdo residente melhores condigGes de acessibilidade, seguranca, salubridade e habitabilidade.

As intervengdes compreendem obras de infraestrutura, obras de equipamentos sociais, a¢cdes de
recuperagdo de areas condominiais ou de areas comuns de nucleos habitacionais e ag¢des de
capacitacdao de moradores.

Decreto n2 54.199/2009 - Institui o Programa Especial de Melhorias - PEM

O Decreto n? 54.199/2009 possibilita transferéncia de recursos para realizar intervengdes fisicas que
resultem em melhorias urbanas em empreendimentos habitacionais desenvolvidos pela administracdo
publica, direta ou indireta, dos poderes publicos municipal, estadual ou federal, ou em bairros
degradados objeto de intervengdo municipal. O Programa destina-se a realizagcdo de melhorias situadas
em areas publicas, excluindo-se obras situadas nas dareas privativas e comuns das unidades
habitacionais.

Decreto n2 57.369/2011 - Institui o Programa Casa Paulista Microcrédito/Banco do Povo Paulista

O Decreto n2 57.369/2011 possibilita a concessdo de financiamentos para a aquisicdo de material para
construcdo, reforma e ampliagdo de imdveis residenciais.

Decreto n2 58.183/2012 - Implementacgdo do Programa Casa Paulista

O Decreto n? 58.183/2012 possibilita a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SDUH) a
celebrar convénios com a CDHU ou com municipios paulistas para a transferéncia de recursos
financeiros que tenham a finalidade de estimular a execuc¢do de obras, servicos e acbes voltadas a
habita¢do de interesse social.
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Decreto n2 64.419/2019 - Institui o Programa Nossa Casa

O Decreto n266.419/2019 institui o Programa Nossa Casa, destinado a fomentar a produgdo, pela
iniciativa privada, de unidades habitacionais de interesse social direcionadas a populagdo de baixo
poder aquisitivo, cuja execugdo sera feita em articulagdo com os demais programas habitacionais
instituidos nas esferas federal, estadual e municipal, inclusive com aqueles executados pela CDHU.

Conforme dados constantes no site do Programa Nossa Casa, 0 mesmo possui trés modalidades:

e Nossa Casa Apoio: parceria entre o Estado e as Prefeituras para a concessdo de subsidios para as
familias com renda bruta mensal de até trés saldrios minimos, que adquirirem unidades
habitacionais nos empreendimentos privados participantes do Programa.

e Nossa Casa Preco Social: parceria entre o Estado e as Prefeituras para o desenvolvimento de
empreendimentos de Habita¢do Social, pela iniciativa privada, em terrenos publicos municipais e
estaduais. Nesse caso, os empreendimentos viabilizados terdo parte das suas unidades
disponibilizadas a preco social, além de contar com subsidios adicionais para todas as unidades.

e Nossa Casa CDHU: parceria com as Prefeituras para o desenvolvimento, de lotes urbanizados,
inicialmente. A construcdo se dara diretamente pela CDHU, com financiamento pela Companhia a
juros zero para as familias de até trés salarios minimos.

Decreto n2 64.509/2019 - Implementagio do Programa Vida Longa

O Decreto n2 64.509/2019 cria o Programa Vida Longa, o qual tem por objetivo implantar equipamento
comunitdrio de moradia assistida e gratuita, voltado a pessoas idosas (60 anos ou mais), com renda
mensal de até 2 saldrios minimos, sozinhas ou com vinculos familiares fragilizados, independentes para
as atividades da vida diaria, em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Decreto n2 66.960/2022 — Reestrutura O GRAPROHAB

O Decreto n266.960/2022 reestrutura o GRAPROHAB, que tem como objetivos centralizar e agilizar a
anadlise de projetos de empreendimentos habitacionais de parcelamento do solo e condominios
edilicios. O Decreto define que serdo submetidos a andlise e aprovagdo do GRAPROHAB os projetos:

e De loteamentos para fins habitacionais;

e De desmembramentos para fins habitacionais que resultem em mais de 10 lotes ndo servidos por
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de dgua potavel e energia elétrica publica;

e Habitacionais de condominios edilicios que se enquadrem em uma das seguintes situagdes:

o Condominios horizontais com mais de 200 unidades ou com area de terreno superior a
50.000m?;

o Condominios verticais com mais de 800 unidades ou com drea de terreno superior a 50.000m?;
Condominios mistos (horizontais e verticais) com mais de 350 unidades ou com area de
terreno superior a 50.000m?;
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Decreto n2 66.960/2022 — Reestrutura O GRAPROHAB

o Condominios horizontais, verticais ou mistos localizados em darea especialmente protegida
pela legislagdo ambiental com area de terreno igual ou superior a 10.000m?;

o Condominios horizontais, verticais ou mistos a serem implantados em areas nao servidas por
equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de dgua potavel e energia elétrica publica.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

No ambito Estadual, verifica-se a criacdo de programas que visam tanto a melhoria habitacional
guanto a producdo de moradia, a exemplo da dos programas Nossa Casa e do Programa de
Especial de Melhorias — PEM, destacando-se também mudancas no GRAPROHAB que tornaram
mais rdpidas as aprovac¢oes de empreendimentos habitacionais de interesse social. Entretanto,
pontua-se que as medidas estaduais (com excecdo das acGes tomadas pela CDHU) possuem
carater mais incremental, sem a profusdao que medidas no ambito federal tiveram. Ainda assim,
sdo importantes marcos que podem complementar a cesta de possibilidades que Mogi das
Cruzes tem para promover a politica habitacional no municipio.

6.3. Legislagao municipal pertinente

No ambito municipal, os marcos normativos se atualizaram de maneira perceptivel. Entretanto,
destaca-se que as leis que versam sobre o Plano Diretor, Uso e Ocupacao do Solo e Parcelamento
do Solo Urbano ndo entraram em um processo de revisdao conjunta, o que acarreta no fato que
a cada nova Lei promulgada é necessario tratar de normas que possuem conceitos e
estruturacdo ja defasadas. Este fator resulta, por exemplo, que concepgbes vistas no Plano
Diretor de Mogi das Cruzes ja revogado (LC n246/2006), ainda possuam reminiscéncias nas
atuais legislagGes urbanisticas, principalmente na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei n@
7.200/2016) e na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n2 7.201/2016).

Dito isto, o Quadro 6.3-1 lista as legislagdes municipais vigentes e pertinentes ao tema
habitacional elencadas pelo PMHIS, enquanto o Quadro 6.3-2 apresenta as principais inovagoes
normativas promulgadas apds 2008, sendo elas:

e Lei Municipal n? 7.200/2016 — Ordenamento de Uso e Ocupagdo do Solo;

e Lei Complementar n? 143/2019 - Cddigo de Obras e Edificacdes; e

e Lei Complementar n? 150/2019 - Institui o Plano Diretor do Municipio de Mogi das Cruzes.;
e Lei Municipal n® 7.999/2023 - Parcelamento do Solo Urbano.
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Por fim, o Quadro 6.3-3 analisara as minutas de leis dos temas pertinentes a habitacdo, que
est3o em processo de revisdo?3, sendo elas:

e Minuta da Lei do Programa de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS); e
e Minuta de Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo.

Quadro 6.3-1: LegislacGes municipais vigentes a época da formulagdo do PMHIS e suas
atualizacoes

Legislacdo municipal vigente a época da
elaboragao do atual PMHIS (2008)
Lei Organica Municipal, de 1990 -

AlteragGes nas legislagées

Lei revogada. Atualmente o Plano Diretor de
Plano Diretor, LC n246/2006 e altera¢des Mogi das Cruzes é dado pela LC n2150/2019, que
serd apresentada no Quadro 6.3-2

Lei revogada. Atualmente o Uso e a Ocupagdo do
Uso e Ocupacdo do Solo, Lei n22.683/1982 Solo s3o dados pela Lei Municipal n27.200/2016,
que serd apresentada no Quadro 6.3-2

Lei revogada. Atualmente as disposi¢des desta lei
estdo englobadas pelo Cédigo de Obras e

Lei de Contorno, LC n222/2003 N . .
EdificagBes, dado pela Lei Municipal n2143/2019,

gue serd apresentada no Quadro 6.3-2

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Quadro 6.3-2: Legislagdes municipais que influenciam na moradia e na habitagdo, instituidas
apods 2008, em ordem crescente

Lei Municipal n2 7.200/2016 — Ordenamento de Uso e Ocupagio do Solo

A Lei Municipal n27.200/2016, que dispde sobre o Ordenamento de Uso e Ocupagdo do Solo, traz no
seu texto disposi¢cdes do Plano Diretor de Mogi das Cruzes de 2006 (Lei Complementar n? 46/2006 -
revogado em 2019) e reproduz a divisdo da norma de 2006, com destaque para:

e Macrozoneamento, que fixa as regras fundamentais de ordenamento de seu territério, por meio
de delimitagdo de unidades fisico-territoriais de planejamento e gestdo, definindo as areas
adensaveis de acordo com a capacidade de infraestrutura e as caracteristicas dos ambientes
natural e construido; e

e Zonas Especiais, que compreende as areas que exigem tratamento especifico na definicdo de
parametros reguladores de ordenamento do uso, ocupacdo e parcelamento do solo.

Dentre as Zonas Especiais, destaca-se a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), que tem como objetivo

a promocgdo e a regularizagdo fundiaria e urbanistica dos assentamentos habitacionais precarios e

existentes, localizados em dareas publicas ou privadas, urbanas ou rurais, bem como o desenvolvimento

23 A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo encontra-se em processo de revisdo, porém até o fechamento deste relatério, sua
minuta ndo foi disponibilizada para analise.
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Lei Municipal n2 7.200/2016 — Ordenamento de Uso e Ocupagdo do Solo

de programas habitacionais de interesse social que incluem provisdo de moradias para a populagdo de
baixa renda, dividindo-se em:
e ZEIS 1: Areas para fins de regularizacdo fundiaria e urbanistica, a qual pode ser:

o  ZEIS 1A: Localizadas na Macrozona Urbana Consolidada da Conurbagado Principal, Macrozona
Urbano-Rural de Ocupagdo ndo Consolidada, e Macrozona de Qualificagdo Urbano-Rural do
Tabodo do Paratei;

o ZEIS 2: Areas delimitadas na Macrozona Multifuncional de Prote¢do e Recuperacio dos
Mananciais.

e ZEIS 2: Areas para provisdo de Habitagdo de Interesse Social — HIS.
Visto que a ZEIS é uma defini¢do vinda do Plano Diretor, a LOUQOS ndo apresenta mapa da mesma.

Destaca-se que, conforme o Art. 40, § Unico, a Lei permite que Empreendimentos de HIS a serem
implantados por 6rgdo governamentais possam estrar localizados em qualquer area urbana do
municipio.

Lei Complementar n2 143/2019 — Cédigo de Obras e Edificagdes

O Cddigo de Obras e EdificagBes, instituido pela Lei Municipal n? 143/2019, quando trata das
edificacGes residenciais, traz como parte das modalidades as Casas Populares e os Empreendimentos
Habitacionais de Interesse Social:

e A Casa Popular é considerada como a UH que possui no maximo 60,00m?, construida pelo
proprietario, com o devido acompanhamento técnico do Poder Executivo Municipal, por meio de
projeto-tipo, elaborado e fornecido pelo drgdo municipal competente (Art. 428), o que da a
possibilidade de o Poder Publico Municipal ser ente atuante na ATHIS.

e O Empreendimento Habitacional de Interesse Social (EHIS) é aquele que resulta em lotes
urbanizados ou em unidades habitacionais, produzidas pelo Poder Publico ou pela iniciativa
privada, cuja demanda serd definida pelo Poder Executivo Municipal (Art. 429), e destinada a
familias ou pessoas, que preencham um ou ambos os requisitos:

o Removidas de areas de risco ou para viabilizar projetos de urbanizagdo especifica;
o Com renda familiar mensal menor ou igual ao equivalente a 5 saldrios minimos.

As unidades produzidas como EHIS poderdo ser dos seguintes tipos:

e Lotes urbanizados (aqueles decorrentes de parcelamento do solo que sejam atendidos por
infraestrutura urbana minima);

e Unidades uniresidenciais;

e Unidades multiresidenciais agrupadas horizontalmente;

e Unidades multiresidenciais agrupadas verticalmente.

As unidades devem ter drea Gtil minima entre 29m? e 60m?, e conforme o Art. 438, a producdo de

habita¢do de interesse social poderd ocorrer fora do perimetro das ZEIS, desde que obedeca aos

parametros urbanisticos previstos pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e pela Lei de Parcelamento do
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Solo Urbano, especialmente a area privativa minima de terreno, onde houver, para o local em que se
encontra.

Destaca-se que ja foram iniciadas as discussdes para a revisdo do Cddigo de Obras e Edificagdes, com
previsao de conclusdo para o ano de 2024, porém, ainda ndo ha maiores informag&es disponiveis para
andlise.

Lei Complementar n2 150/2019 - Institui o Plano Diretor do Municipio de Mogi das Cruzes

O novo Plano Diretor de Mogi das Cruzes, instituido pela LC n2150/2019, estabelece um Sistema de
Planejamento Urbano que inclui as disposi¢des fundamentais da regulagdo urbanistica do Municipio,
para sua area urbana e rural, e a sua Politica de Desenvolvimento Urbano. O novo PD recebe muitas
contribui¢des do antigo PD e da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de 2016, mantendo divisdo a divisdo
territorial de Mogi das Cruzes a partir dos seguintes elementos:

e Macrozonas, as quais podem ser:

o Territérios de Qualificagdo da Urbanizagdo, localizados na drea urbana; e
o Territérios de Preservagao Ambiental e Rural, localizados tanto na area rural quanto na area
urbana.

e Zonas Especiais, as quais podem ser:

Centralidades;
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
Zonas Especiais de Desenvolvimento Econémico (ZEDE); e

O O O O

Zonas Especiais de Interesse Ambiental.

As ZEIS sao definidas pelo Plano Diretor como as parcelas de drea destinadas predominantemente ao
atendimento habitacional de populacdo de baixa renda, com indices e parametros especificos de
parcelamento, uso e ocupacao do solo. Da mesma maneira que LUQS, as ZEIS se dividem em:

e ZEIS 1: Areas destinadas a regularizagdo fundidria e urbanistica, incluindo provisdo habitacional de
familias atingidas nestes processos, subdivididas em:

o  ZEIS 1A: Areas delimitadas nos Territérios de Qualificacdo da Urbanizacdo, fora da Area de
Preservacao e Recuperagdo dos Mananciais, e nas Macrozonas de Preservagao Ambiental em
Area Urbana, de Preservagdo Ambiental em Area Rural e de Incentivo a Produgdo Rural, dos
Territorios de Preservacdo Ambiental e Rural;

o  ZEIS 1B: Areas delimitadas na Macrozona de Incentivo a Producdo Rural em Mananciais e na
Macrozona de Ocupacdo Periurbana localizada na Arca de Preservagdo e Recuperagao dos
Mananciais.

e ZEIS 2: Areas para provisdo de Habitagdo de Interesse Social - HIS, mediante a implantagdo de
Empreendimentos em ZEIS - EZEIS, subdivididas em:
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Lei Complementar n2 150/2019 - Institui o Plano Diretor do Municipio de Mogi das Cruzes

o ZEIS 2A, que contard com, no minimo, 60% de sua area construida destinada a provisdo de
Habitagdo de Interesse Social - HTS, e com no maximo 20% de sua area construida destinada
a HabitagGes de Mercado Popular - HMP e outros usos residenciais e ndo residenciais;

o ZEIS 2B, que contard com, no minimo, 40% de sua area construida destinada a provisdao de
Habitacdo de Interesse Social - HIS, sem limite para a implanta¢do de Habita¢Ges de Mercado
Popular - HMP, e com, no maximo, 40% de sua area construida total destinada a outros usos
residenciais e ndo residenciais.

Conforme disposto pelo PD de Mogi das Cruzes, poderdo ser criadas novas ZEIS por meio do Plano
Municipal de Habitagdo de interesse Social — PMHIS, assim como é atribui¢cdao do PMHIS a categorizacao
das areas definidas como ZEIS 2, em ZEIS 2A e 2B.

Conforme o Art. 127, além da participacdo do Poder Executivo, os processos de regularizagdo fundiaria
das ZEIS-1 serdo realizados com a participagdo de moradores e da sociedade civil organizada, que antes
da recém criagdao do Conselho Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, estava a cargo da
Camara Tematica de Habitag¢do do Conselho Municipal da Cidade.

A participagdo dos moradores e da sociedade civil organizada se dard no momento da elaboragdo do
Plano de Urbanizagdo, que deve contar com os seguintes elementos:

e Analise sobre o contexto da area, incluindo aspectos fisico-ambientais, urbanisticos, fundiarios,
socioecondmicos e demograficos, entre outros, especialmente definindo-se as dreas passiveis de
ocupacdo e as que devam ser resguardadas por questdes ambientais e/ou de risco;

e Cadastramento dos moradores da area, a ser realizado pela Administracdo Municipal e
acompanhado pelo Conselho Municipal de Habitagdo e Regularizag¢do Fundiaria;

e Diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento, uso e ocupagdo do solo,
especificados dentro dos limites autorizados por este Plano Diretor;

e Projeto para o remembramento e parcelamento de lotes, no caso de assentamentos ocupados e
para a implantagdo de novas unidades quando necessario;

e Atendimento integral por rede publica de dgua e esgoto, bem como coleta e transporte dos
residuos sélidos;

e Projeto de sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais;

e Previsdo de areas verdes e de lazer, equipamentos urbanos, sociais ou comunitdrios e usos
complementares ao habitacional, a depender das caracteristicas da intervencao;

e Dimensionamento fisico e financeiro das intervenc¢des propostas e das fontes de recursos
necessarios para a execugao da intervengao;

e Formas de participacdo dos beneficidrios na implementacéo da intervencao;

e Plano de agdo social e de pds-ocupacdo;

e Solugdes para a regularizacdo fundidria do assentamento, de forma a garantir o atendimento
habitacional aos moradores e a manutengdo dos usos nao residenciais ja instalados;

e Previsdo de demais intervengGes urbanisticas necessarias a recuperacao fisica da area, incluindo,
instalacdo de equipamentos urbanos, sociais ou comunitarios e servigos urbanos complementares
ao uso habitacional.
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Lei Complementar n2 150/2019 - Institui o Plano Diretor do Municipio de Mogi das Cruzes

Conforme §32 do Art. 128 “com o encerramento do processo de regularizacdo fundidria e titulagdo
definitiva dos proprietarios, as ZEIS 1 passardo a utilizar os parametros urbanisticos do zoneamento do
seu entorno, com exce¢ao dos imoveis localizados nos Territorios de Preservagdo Ambiental e Rural,
gue adotardao o zoneamento previsto para a Macrozona de Ocupacao Periurbana que mais se aproxime
das caracteristicas do territorio regularizado, ficando sua area incorporada ao perimetro urbano

Ill

municipal, caso se localize em drea rura

O Plano Diretor também designa os seguintes instrumentos para a regularizacdo fundidria e
urbanistica:

e Usucapido Especial de Imdvel Urbano, para aqueles que possuam como sua, area ou moradia
urbana de até 250m?, de maneira ininterrupta por mais de 5 anos;

e Concessdo de Uso Especial Para Fins de Moradia, para aquele que, até 22 de dezembro de 2016,
possuiu como seu, por 5 anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até 250m? de area publica;

e Concessdo de Direito Real de Uso, em areas publicas ou privadas, urbanas ou rurais, nos casos em
que ndo sejam cumpridos os requisitos para a concessao especial para fins de moradia e usucapido
urbano, e cujos beneficiarios sejam a populagdo de baixa renda;

e Demarcagdo urbanistica, com base no levantamento da situagdo da drea a ser regularizada e na
caracterizacdo do nucleo urbano informal a ser regularizado, identificando os imoveis;

e Legitimagdo de Posse, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagdo e da natureza
da posse, o qual é conversivel em direito real de propriedade;

e Legitimagdo Fundiaria, o que é a maneira origindria de aquisicdo do direito real de propriedade
por ato do Poder Executivo, exclusivamente para regularizacdo fundiaria realizada nos termos da
Lei Federal n® 13.465/2017, aquele que detiver em &rea publica ou possuir em drea privada, como
sua, unidade imobilidria com destinagdo urbana, integrante de nucleo urbano informal
consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social

Os Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (EHIS) sdo entendidos como aqueles de
promogao publica ou privada, constituido por uma edificagdo ou conjunto de edificagOes, destinadas
total ou parcialmente a HIS, podendo conter HMP e outros usos residenciais e nao residenciais. Os EHIS
sdo permitidos em todo o territério municipal, com exce¢do das Macrozonas de Contenc¢do da
Urbanizacdo, Ocupacdo Periurbana e de Preservacio Ambiental em Area Urbana e nos Territérios de
Preservagao Ambiental e Rural.

Cota de Solidariedade

O PD de Mogi das Cruzes também estabelece a Cota de Solidariedade entre seus instrumentos
indutores da fungdo social. Tal instrumento possibilita produzir HIS pelo prdprio promotor de
empreendimentos privados ou a doagao de terrenos para produgao de HIS, podendo beneficiar-se de
acréscimo de darea construida equivalente a 20% da area construida computavel, que sera considerada
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ndao computavel e ndo incluida no calculo de afericio do coeficiente de aproveitamento. Assim,
conforme o Art. 78, os empreendimentos privados ficam facultados a destinar o equivalente a 10% da
area construida computavel total do empreendimento, em drea construida computavel para HIS (a
qual serd considerada ndo computdvel), voltada a atender familias com renda de até 3 saldrios
minimos. Alternativamente o empreendedor também podera:

e  Produzir Empreendimento de Habitagdo de Interesse Social - EHIS com, no minimo, a mesma area
construida exigida em outro terreno, desde que situado na Macrozona de Urbanizagdo
Consolidada ou na Macrozona de Qualificagdo da Urbanizagao;

e Doarterreno, localizado na Macrozona de Urbanizagdao Consolidada em area urbana ja consolidada
e dotada de infraestrutura basica, de valor equivalente a 10% do valor da area total do terreno do
empreendimento;

e Doar terreno, localizado na Macrozona Qualificagdo da Urbanizagdo e em area urbana ja
consolidada e dotada de infraestrutura basica, de valor equivalente a 15% do valor da area total
do terreno do empreendimento;

e Doar para o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social valor equivalente a 30% do valor da
area total do terreno do empreendimento.

Outorga Onerosa do Direito de Construir

O Plano Diretor define que o potencial construtivo adicional podera ser outorgado onerosamente
mediante contrapartida financeira a ser prestada pelos beneficiarios, de acordo com os critérios e
procedimentos estabelecidos pela lei, constituindo-se o direito de construir de acordo com o projeto
apresentado a Municipalidade.

A contrapartida financeira a outorga onerosa de potencial construtivo adicional sera calculada segundo
a seguinte equacdo

C=(At/Ac)xV x Fsx Fp, onde:

C - contrapartida financeira relativa a cada m? (metro quadrado) de potencial construtivo adicional; At
- drea de terreno em m? (metros quadrados);Ac - drea construida computdavel total pretendida no
empreendimento em m? (metros quadrados); V - valor do m? do terreno constante do Cadastro da
Planta Genérica de Valores (PGV) da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes; Fs - fator de interesse
social, entre 0 (zero) e 1 (um), conforme Quadro 12, anexo a esta lei complementar; Fp - fator de
planejamento entre 0 (zero) e 1,3 (um e trés décimos), conforme Quadro 11, anexo a esta lei
complementar.

No caso de Habitacdo de Interesse Social (HIS), o Fator de Interesse Social é 0,0 e para Habitagdo do
Mercado Popular (HMP) varia entre 0,4 (para unidade privativa com drea até 50m?2) e 0,6 (para unidade
privativa com drea de 51 Até 70m?)

Fundo Municipal de Habitac¢do de Interesse Social (FMHIS)
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O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS), conforme Art. 149, tem natureza contabil,
com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentdrios destinados a implementar politicas
habitacionais do Municipio direcionadas a populagdo de menor renda. O Fundo contard com recursos
vindos de:

e DotagGes consignadas, anualmente, no orgamento municipal e créditos adicionais que lhe sejam
destinados;

e DotagGes estaduais e federais, ndo reembolsaveis, a ele especificamente destinadas;

e Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS que lhe forem repassados;

e Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, que Ihe forem repassados;

e Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, que lhe forem repassados;

e outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social - SNHIS, que lhe forem repassados;

e Financiamentos concedidos ao Municipio por entidades publicas ou privadas, para a execugdo de
planos, programas e projetos habitacionais de interesse social;

e  Contribuicdes efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiras, bem assim por organismos internacionais ou multilaterais;

e Participacbes e retornos decorrentes de financiamentos realizados pelo Fundo Municipal de
Habita¢do de Interesse Social, em programas habitacionais;

e Produto da aplicagdo de seus recursos financeiros;

e  Outras receitas que lhe sejam destinadas.

A administracdo e a gestdo do FMHIS serdo exercidas pela Secretaria Municipal de Habitagdo Social e
Regularizagdo Fundiaria. A utilizagdo dos recursos dependera de prévia oitiva do COHAB, que indicara
as intervengdes prioritarias. Os recursos orgamentarios do FMHIS serdo exclusiva e obrigatoriamente
utilizados nas agdes vinculadas aos programas de HIS que contemplem:

e Elaboragdo e implementagdo de planos, programas e projetos habitacionais de interesse social;

e Aquisicdo, construgdo, conclusdo, melhoria e reforma de unidades habitacionais em areas urbanas
e rurais;

e Producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

e Urbanizagdo, produgdo de equipamentos urbanos, sociais ou comunitarios, regularizagdo fundiaria
e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

e Implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos, sociais ou
comunitdrios, complementares aos programas habitacionais de interesse social;

e Aquisicdo de materiais de construcdo, ampliagdo e reforma de moradias;

e Recuperagdo ou producdo de imodveis encorticados ou deteriorados, urbanos ou rurais, para fins
habitacionais de interesse social;

e  Outros programas e intervengdes definidos pelo Poder Executivo.

e Aquisicdo e a desapropriacdo de terrenos vinculados a implantacao de programas habitacionais de
interesse social, que serdo tratados no Capitulo 9.

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (FMDUS)
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Por sua vez, o Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (FMDUS) tem o objetivo de promover
o desenvolvimento urbano e sustentavel no Municipio, por meio da implementagdo das politicas
publicas urbanas do Plano Diretor. A administracdo e a gestdo do FMDUS serdo exercidas pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, com a utilizagdo dos recursos comunicada ao
Conselho Municipal da Cidade, que podera determinar a suspensdo dos investimentos até analise
conclusiva sobre as caracteristicas do dispéndio a ser realizado.

Os recursos orgamentdrios FMDUS serdo, exclusiva e obrigatoriamente, utilizados nas a¢des vinculadas
a implantagdo de objetivos e diretrizes deste Plano Diretor, o que envolve também agles
complementares visando a regularizagdo urbanistica e fundidria em ZEIS e a implementagdo de
Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (EHIS) e Empreendimentos de Habitacdo de
Mercado Popular (EHMP).

Conselho Municipal da Cidade

O Conselho Municipal da Cidade possuia entre suas competéncias a deliberagdo sobre uso dos recursos
do FMHIS, o acompanhamento da execuc¢do de planos, programas e projetos relativos a regularizagdo
urbanistica e fundidria de ZEIS, bem como a implantagdao dos Empreendimentos de Habitacdo de
Interesse Social (EHIS) e Empreendimentos de Habitagdo de Mercado Popular (EHMP). Entende-se que
estas atribuicées foram absorvidas pelo Conselho Municipal de Habitagdo Social e Regularizacdo
Fundiaria, instituido em 2023.

Destaca-se que a cria¢do do Conselho Municipal da Cidade foi dada pela Lei n® 6.013/2007, que previu
também a Camara Tematica de Habitagdo (CT-HAB), integrante do Conselho Municipal da Cidade,
como 6rgdo de carater consultivo. A CT-HAB tem por objetivo auxiliar o Conselho Municipal da Cidade
na implementac¢do da politica municipal de habitagdo e na gestao integrada de regularizagdo fundiaria,
que no PD vigente serd sobre a ZEIS 1, temdtica que também deve ser absorvida pelo Conselho
Municipal de Habita¢do Social e Regularizagdo Fundiaria.

Lei n2 7.956/2023 - Cria o Conselho Municipal de Habitacdo Social e Regulariza¢do Fundiaria

A referida Lei cria o Conselho Municipal de Habitagdo, conforme dispGe o Plano Diretor de Mogi das
Cruzes, intitulado como Conselho Municipal de Habitagdo Social e Regularizagdo Fundiaria — COHAB, o
qual assume as atribuicdes do Conselho Municipal da Cidade relativas a: deliberagdo sobre uso dos
recursos do FMHIS, acompanhamento da execucdo de planos, programas e projetos relativos a
regularizacdo urbanistica e fundidria de ZEIS, implantagdo dos Empreendimentos de Habitacdo de
Interesse Social (EHIS) e Empreendimentos de Habitagdo de Mercado Popular (EHMP). Neste contexto,
foram estabelecidas como competéncias do COHAB:

e Propor, aprovar e fiscalizar as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos da politica
municipal de habitagao;

e Propor e participar da deliberagdo, junto ao processo de elaboragdo do orgamento municipal,
sobre a execugdo de projetos e programas de habitacdo de interesse social e de regularizagao
fundiaria de nucleos de submoradias;
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e Propor e aprovar planos de aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitagao;

e Aprovar as contas do Fundo Municipal de Habitagdo;

e Acompanhar e fiscalizar a celebragdo de convénios e parcerias para a implantagdo de habita¢do de
interesse social;

e  Constituir Grupos Técnicos ou ComissGes Especiais e Camaras, para promover estudos e emitir
pareceres a respeito de temas especificos;

e Aprovar a regulamentacdo dos critérios, condicdes, procedimentos, prazos e valores dos
programas habitacionais de interesse social;

e  Fiscalizar a aplicagdo da presente Lei e demais normas relativas a Politica Municipal de Habitagdo;

e Elaborar seu regimento interno.

Destaca-se sua natureza paritdria entre membros do poder publico e da sociedade civil, totalizando 10
membros, divididos da seguinte forma:

e 5integrantes do poder publico, dos quais:

1 representante da Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Regularizagdo Fundiaria;
1 representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

1 representante da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana;

1 representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Prote¢do Animal;

O O O O O

1 representante da Secretaria Municipal de Urbanismo;
e 5representantes da sociedade civil, dos quais:

o 2representantes de sociedades de classe relacionadas a drea da habitagao;
o 3representantes de movimentos populares de moradia.

O Presidente do Conselho sera o Secretario Municipal de Habitagdo Social e Regularizagao Fundiaria, e
na sua auséncia pelo Secretario Adjunto de Habitagdo Social e Regularizagdo Fundiaria, exercendo
apenas voto de desempate.

Lei Municipal n2 7.999/2023 - Parcelamento do Solo Urbano

O Parcelamento do Solo Urbano ¢ dado pela Lei Municipal n2 7.999/2023, a qual define, para
loteamentos, as seguintes tipologias:

e Loteamento residencial;

e Loteamento misto (comercial, de servigos, residencial, institucional e/ou industrial);
e Loteamento residencial de interesse social;

e Loteamento industrial; e

e Loteamento fechado/loteamento de acesso controlado.

Em relacdo a localizagdo dos loteamentos residenciais de interesse social, os quais podem ser
implantados em todo o territério do Municipio, com excegdo das Macrozonas de Contengdo da
Urbanizagdo, Ocupacdo Periurbana e de Preservacdo Ambiental em Area Urbana e nos Territérios de
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Lei Municipal n2 7.999/2023 - Parcelamento do Solo Urbano

Preservacdo Ambiental e Rural, e terdo lote minimo de 125m? e testada de 5,00 metros, podendo ser
classificados em:

e Integrado a edificacdo: Aquele onde pelo menos o equivalente a 60% das areas construidas totais
do loteamento sejam compostas por imdveis destinados a atender a populagdo com renda familiar
ndo superior a 3 salarios minimos, e pelo menos o equivalente a 20% das areas construidas do
loteamento sejam compostas por imdveis destinados a atender a populagdo com renda ndo
superior a 6 saldrios minimos, desde que o empreendimento esteja vinculado a programas de
habitagdo de interesse social promovidos por érgdos do governo federal, estadual e/ou municipal;

e N3do integrado a edificagdo: Aquele onde pelo menos o equivalente a 60% das dreas destinadas a
lotes sejam compostas por imdveis destinados a atender a populagdo com renda familiar ndo
superior a 3 salarios minimos, e pelo menos o equivalente a 20% das areas destinadas a lotes sejam
compostas por imdveis destinados a atender a populagdo com renda ndo superior a 6 salarios
minimos, desde que o empreendimento esteja vinculado a programas de habita¢do de interesse
social promovidos por érgdos do governo federal, estadual e/ou municipal.

Por sua vez, os condominios sdo classificados entre horizontal e vertical, e quanto a sua natureza,
podem ser:

e  Multiresidencial;

e Misto (residencial e de atividades econdmicas);
e Habitacional de interesse social;

e De atividades econémicas (comercial e servigos);
e Industrial; e

e De Lotes.

Os empreendimentos habitacionais de interesse social sdao projetados, desenvolvidos e executados
vinculados a programas habitacionais de iniciativa da Prefeitura de Mogi das Cruzes, ou érgaos e
instituicdes de ambito estadual ou federal, sendo destinados a atender a populagdo de baixa renda,
conforme o estabelecido pelo Plano Diretor do Municipio e/ou pelo Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social. No que tange as dreas de recreag¢do, as mesmas equivalerdo a no minimo 2,00m? por
UH, com largura minima de 2,00m, e que permita a inser¢do de um circulo com raio de 2,00m, ficando
previstas da seguinte maneira:
o Até 10 unidades residenciais fica isenta area de recreacdo;
o Acima de 10 até 20 unidades: area de recreacdo;
o Acima de 20 até 50 unidades residenciais: area de recreagdo e saldo de reunides;
o Acima de 50 até 100 unidades residenciais: area de recreacdo, saldo de reuniGes e sala para
administragao;
o Acima de 100 até 400 unidades residenciais: area de recreacdo, saldo de reunides, sala para
administragdo, saldo de jogos ou quadra de esportes;
o Acima de 400 unidades residenciais: area de recreagdo, saldo de reunibes, sala para
administracdo, saldo de jogos, 2 quadras de esportes e destinacdo de area institucional ao
Municipio com, no minimo, 2.500m? e frente minima de 50,00m para uma via oficial.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Partindo do conjunto normativo municipal, observa-se que o Plano Diretor define instrumentos
e incentivos para a viabilizacdo de projetos habitacionais, como também para a regularizacao
fundidria. A Cota de Solidariedade se mostra como uma ferramenta inovadora para a producao
de novas moradias de HIS. Entretanto, até o momento da elaboracdo deste diagndstico, o
instrumento ainda ndo havia sido utilizado na aprovacao de qualquer empreendimento no
municipio, evidenciando que a ndo obrigatoriedade, e possivelmente, a falta de publicizacdo
sobre os beneficios construtivos, ndo proporcionou a sua aderéncia nem a producdo de HIS.

Conforme disposto pelo PD de Mogi das Cruzes, poderdo ser criadas novas ZEIS por meio do
Plano Municipal de Habitacdo de interesse Social — PMHIS, assim como serd atribuicdao do PMHIS
a categorizacdo das ZEIS de provisdo habitacional, em ZEIS 2A e 2B, o que demonstra um
importante meio para realinhar o direcionamento de dreas que hoje demandem este tipo de
demarcacdo. Vale destacar que a Lei Federal n2 13.465/2017 eliminou a obrigatoriedade de
vinculacdo da demarcacdo de ZEIS em areas regularizacdo fundidria, ficando facultado ao poder
publico local a gravacao de ZEIS para este fim.

Outro fator a se observar é a restricao de implantacdo de EHIS nas Macrozonas de Contencdo
da Urbanizacdo e Ocupacado Periurbana definidas pelo PD. Citam-se como exemplos, a regido
das Chacaras Santo Angelo, que ja possui grandes ocupacdes de carater urbano e com
precariedade habitacional, e a presenca de duas areas demarcadas como ZEIS 2 no distrito Cezar
de Souza onde recai a Macrozona de Ocupacado Periurbana, havendo claro conflito quanto aos
objetivos da zona e da macrozona incidentes. Além disso, a proibicdo de implantagao de EHIS
nestas macrozonas diverge da redacao consolidada em outras legisla¢cdes, como a Lei Municipal
n? 7.200/2016 (Ordenamento de Uso e Ocupacdo do Solo) que permite a implantagdo destes
empreendimentos por agentes publicos em toda drea urbana do municipio (§unico, Art. 40).

Dito isto, conforme mencionado anteriormente, o Quadro 6.3-3 destina-se a apresentar e
analisar as minutas de lei que influenciam nas questdes de moradia e habitagao, cujo o processo
de revisdo ocorre concomitantemente com a revisdo do PMHIS, sendo elas:

e Minuta de Lei do Programa de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social
(ATHIS); e
e Minuta de Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo.

Quadro 6.3-3: Minutas de leis municipais que influenciam a moradia e a habitacdo

Minuta de Lei do Programa de Assisténcia Técnica para Habitagcdo de Interesse Social

A Minuta de Lei do Programa de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) de Mogi
das Cruzes visa assegurar o direito das familias de baixa renda a assistente técnico profissional de forma
gratuita, para o projeto e a construgao de habita¢do de interesse social, tendo como como objetivos:

e Assegurar cidadania e moradia digna a populagdo de baixa renda;
e Adequar as moradias populares as condigdes minimas de habitabilidade e conforto;
e Garantir seguranca estrutural na execucdo de edificagdes, mediante acompanhamento técnico

profissional;
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Minuta de Lei do Programa de Assisténcia Técnica para Habita¢do de Interesse Social

e Evitar ocupagdes em drea de risco geotécnico, ambientalmente fragilizadas e de interesse
ambiental;

e Promover o desenvolvimento urbano de acordo com a legislagdo municipal vigente;

e Simplificar e agilizar os procedimentos para aprovagao de projetos e obtengdo de alvaras;

e Otimizar e qualificar o uso e aproveitamento racional do espacgo edificado e de seu entorno, bem
como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados no projeto e na construgdo da
habitacdo;

e  Cumprir a fungdo social da propriedade e da cidade;

e Garantir a seguranga de posse e defesa de direitos para as familias de baixa renda;

e Formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliagdo da habitagcdo perante o poder publico
municipal e outros érgaos publicos;

e Promover saneamento basico para melhoria de qualidade de vida a populagdo e melhor convivio
com o ambiente, e, por consequéncia, garantir a preservagao dos recursos naturais e ambientais,
e melhor saude da populacgdo através de boas praticas;

e  Promover as familias de baixa renda a inclusdo ao ambiente ao qual estdo inseridas, evitando as
condigGes de exclusao, segregacdo e marginalizagdo, e garantir-lhes o acesso aos direitos basicos,
como saude, educagdo e acesso ao mercado de trabalho;

e Promover a discussdo e participacao da sociedade na criagdo da politica publica habitacional e
urbana inclusiva; e

e Promover a conscientizagao publica do direito a habitagdo e estimular sua aplicagdo na esfera
municipal.

Assim, familias com renda de até 3 salarios minimos que residam em area urbana poderao terao direito
uma unica vez, e com fins exclusivos de moradia, a projeto de habitagdo com até 60m?, ou regulariza¢do
de obra pré-existente de até 90m?2. A minuta também informa que o imdvel deve respeitar o tamanho
minimo definido no zoneamento municipal, entretanto seria mais adequado salientar que esta se
tratando sobre a area do lote, para ndo gerar erros de interpretacéo.

Podem pleitear o programa:

e Titular do dominio;

e Compromissario comprador;
e Possuidor;

e Cessionario de direitos.

Os profissionais técnicos, dos ramos da arquitetura, urbanismo ou engenharia atuardo sob a forma de
convénio ou termo de parceria com o Municipio, podendo ser:

e Integrantes de equipes de organizagdes ndo-governamentais sem fins lucrativos;

e  Profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura, urbanismo ou
engenharia ou em programas de extensdo universitdria, por meio de escritérios-modelos ou
escritérios publicos com atuagdo na area;

e Profissionais auténomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente
credenciados, selecionados e contratados pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.
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Minuta de Lei do Programa de Assisténcia Técnica para Habita¢do de Interesse Social

Destaca-se que o profissional técnico continuara tendo obrigagdo de emitir Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) para cada projeto, tal
como ja ocorre para os demais projetos a serem aprovados no municipio. Destaca-se que ficam pré-
estabelecidas a situagdes que o profissional fara a visita técnica na obra, sendo elas: fundagdo,
alvenaria e cobertura.

O programa remunerara os profissionais técnicos da seguinte maneira:

e 1,5 saldrio minimo, por unidade familiar isolada, apds a aprovacgdo do respectivo projeto legal da
moradia;

e 3 saldrios minimos, quando necessaria a aprovagao do projeto na CETESB, em razdo do imével
localizar-se em APRM.

Minuta de Lei de Ordenamento de Uso e Ocupagao do Solo

A minuta da Lei de Ordenamento de Uso e Ocupagdo do Solo (LOUOS) se utiliza da mesma estrutura
da Lei vigente, com mudangas pontuais.

No que se refere a habitagdo, fica substituida a nomenclatura de Empreendimento em Zona Especial
de Interesse Social — EZEIS para Habitagdo de Interesse Social — HIS, o que confere maior objetividade,
adotando termo usual para o tema.

No que tange aos parametros de uso, os mesmos ficam definidos de acordo com o zoneamento
incidente, visto que o estabelecimento da ZEIS pode ser feito de maneira sobreposta as demais zonas.

Em relagdo aos parametros de ocupagao, os mesmos sdo replicados diretamente da Lei Complementar
n2150/2019, que estabelece o Plano Diretor, sem inovag&es neste sentido.

Destaca-se que a minuta permite que Empreendimentos de HIS, independentemente de serem
implantados por érgdos publicos ou agentes privados, podem se localizar em macrozonas para as quais
originalmente ndo eram permitidos, desde que a area objeto do empreendimento esteja inserida em
Area de Intervengdo Urbana (AIU) e que haja Projeto Urbanistico Especifico (PUE), e atendidas as
demais legislagdes pertinentes. Entretanto, a legislagdo do PDM (LC n2150/2019), que por sua
natureza, é hierarquicamente superior a LOUQS, ndo permite a implantagao de EHIS nas Macrozonas
de Contencdo da Urbanizacdo, Ocupacdo Periurbana e de Preservacdo Ambiental em Area Urbana e

nos Territdrios de Preservagdao Ambiental e Rural, o que pode gerar conflito entre as redagGes.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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7. CONDIGOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

Este capitulo é destinado a apresentar como o municipio esta estruturado, em termos
institucionais e administrativo, para a gestao da politica de habitacdo de interesse social. Para
tal serdo apresentados brevemente:

e Estrutura organizacional do Poder Executivo; e
e Recursos humanos disponiveis.

7.1. Estrutura organizacional do Poder Executivo

A estrutura organizacional da Administracdo Direta do Poder Executivo de Mogi das Cruzes é
regida pela Lei Complementar n2174/2023. Conforme a Lei, a estrutura organizacional da
Prefeitura (Figura 7-1) passou a vigorar da seguinte forma:

o Orgios de Assessoramento Direto:

Gabinete do Prefeito;

Secretaria Municipal de Governo;

Secretaria Municipal de Transparéncia e Dados Abertos;
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos;
Procuradoria Geral do Municipio;

Controladoria Geral do Municipio;

Ouvidoria Geral.

O O O 0O O O O

o Orgdos Estratégicos e de Planejamento:

o Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo Estratégica;
o Secretaria Municipal de Urbanismo;
o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagao.

o Orgios Executivos Meio:

Secretaria Municipal de Gestdo Publica;

O
o Secretaria Municipal de Finangas.

o Orgdos Executivos Finalisticos:

o Secretaria Municipal de Educagao;

o Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

o Secretaria Municipal de Salde;

o Secretaria Municipal de Habita¢ao Social e Regulariza¢gao Fundiaria;

o Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana;

o Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana;

o Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;
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Figura 7-1: Organograma da estrutura organizacional

Secretaria Municipal de Seguranga;

Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento;
Secretaria Municipal de Cultura;
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Protegao Animal.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANPARENCIA E DADOS
ABERTOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
ESTRATEGICA

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E INOVAGAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OUVIDORIA
GERAL
PROCURADORIA CONTROLADORIA
GERAL DO GERAL DO
MUNICIPIO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO SOCIAL E
REGULARIZAGCAO FUNDIAIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E
PROTECAO ANIMAL

Fonte: Lei Complementar n2 174/2023. Elaborac&o: Geo Brasilis, 2023.

Conforme visto, a Prefeitura de Mogi das Cruzes possui uma secretaria dedicada a habitagdo
social e a regularizacdo fundiaria. Entretanto, antes de apresenta-Ipa, pontua-se também a
existéncia da Secretaria Municipal de Urbanismo, cujas atividades s3o de fundamental
importancia para qualificar e fiscalizar a produ¢do do meio urbano, o que refletird no contexto
qualitativo da politica habitacional. Deste modo, o Quadro 7-1 apresenta as competéncias da

Secretaria Municipal e Urbanismo.
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Quadro 7-1: Competéncias da secretaria Municipal de Urbanismo

Secretaria Municipal de Urbanismo

A Secretaria Municipal de Urbanismo compete:

e Estabelecer o conjunto de a¢des de planejamento urbano que inclui as disposi¢cdes fundamentais
da regulagdo urbanistica do Municipio, para sua area urbana e rural, e a sua Politica de
Desenvolvimento Urbano, visando o desenvolvimento fisico e social do territério;

e Coordenar as agles referentes ao desenvolvimento urbano, de iniciativa dos setores publico e
privado, integrando-as com os diversos programas setoriais, visando a dinamizacdo e a
modernizacdo da a¢do governamental;

e Implantar, programar, coordenar e executar a politica urbanistica;

e Garantir o processo de implementagdo e monitoramento do Plano Diretor do Municipio de Mogi
das Cruzes;

e Garantir a obediéncia as legislagdes que tratam do ordenamento e uso do solo, do plano de
bairros, da execugdo de obras, da fiscalizagdo e aprovacdo de loteamentos, das posturas
municipais e da andlise dos processos referentes ao uso e parcelamento do solo;

e  Executar a atualizagdo do sistema cartografico municipal;

e  Coibir as construgOes e loteamentos clandestinos;

e Proceder aos estudos, diretrizes e fiscalizacdo da politica municipal de parcelamento e uso do solo;

e Garantir aimplementagdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdao Democratica, formado
pelo conjunto de 6rgdos, normas e recursos humanos objetivando a coordenacgdo e integracdo
institucional das a¢des dos setores publicos, a integracdo dos programas setoriais, regionais e
metropolitanos, a melhoria de ag¢des de governabilidade, assegurando um processo de
planejamento permanente, continuado, descentralizado e democratico;

e Subsidiar as informagdes para elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
e da proposta orcamentdria anual, orientacdo e coordenacdo das atividades publicas e privadas
com vistas ao desenvolvimento harmdnico do Municipio;

e Assessorar o Prefeito e os demais érgdos da administracdo superior, direta e descentralizada, em
assuntos de sua competéncia e que nesta condi¢cdo |lhe forem cometidos e fornecer dados e
informacdes a fim de subsidiar o processo decisério.

Fonte: Lei Complementar n2 174/2023. Elaborac&o: Geo Brasilis, 2023.

Sobre a Secretaria Municipal de Habita¢do Social e Regularizagdo Fundiaria, inicialmente,
cumpre mencionar que este 6rgdo inexistia a época da elaboragao do PMHIS de Mogi das Cruzes,
o que demostra avango nas pautas municipais desde 2008, visto que uma pasta dedicada ao
tema tem como objetivo impactar positivamente para melhorar a gestdo da habitacdo de
interesse social no municipio. Assim, o Quadro 7-2 apresenta as competéncias da Secretaria
Municipal de Habitacdo Social e Regularizag¢do Fundiaria.
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Quadro 7-2: Competéncias da Secretaria Municipal de Habitacdo Social e Regularizagdo
Fundiaria

Secretaria Municipal de Habitac¢do Social e Regularizagdao Fundiaria

A Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Regularizacdo Fundiaria compete:

e  Formular, implantar e gerenciar programas e projetos de acesso a Habitagdo de Interesse Social -
HIS, que visem elevar o bem-estar de vida da populagdo de baixa renda, articulados nos ambitos
federal, estadual e municipal;

e O planejamento operacional, articulagdo, coordenacdo, integracdo, execug¢do e avaliagdo das
politicas publicas municipais relativas a habitagdo e regularizag¢do fundiaria;

e Aproposi¢do e coordenagdo de projetos de construcdo, de ampliagdo e de melhorias habitacionais
para familias de baixa renda do Municipio;

e Arealizagdo de estudos e pesquisas sobre a realidade socioecondmica e habitacional do Municipio;

e O estimulo a constituicdo de cooperativas habitacionais e similares;

e O monitoramento de dreas de risco para reassentamento de familias;

e Acoordenagdo e execug¢do do processo de regularizagdo fundiaria no Municipio;

e A fiscalizacdo de obras e servigos publicos contratados pelo Municipio, na area da habitagdo e
regularizagdo fundiaria;

e O planejamento, coordenacdo, execucdo e fiscalizagdo de programas, servicos e obras de
saneamento basico especifico das unidades habitacionais;

e Formular, executar e avaliar a Politica Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria,
subordinada a Politica Municipal de Planejamento Urbano e em consonancia com as diretrizes
gerais do Governo Municipal e da legislagdo vigente;

e Viabilizar o acesso a terra urbanizada em areas vazias ou subutilizadas para geragdo de programas
habitacionais de interesse social, aplicando os instrumentos juridicos e urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade e no Plano Diretor do Municipio de Mogi das Cruzes;

e Promover o reassentamento de familias residentes em areas de risco e de protegdo ambiental,
através da provisdo de alternativas habitacionais;

e Promover a realizagdo de convénios com os governos estadual e federal, a fim de viabilizar a
captacdo de recursos para financiamento de projetos de constru¢do e/ou melhoramento de
moradias, ampliacdo de redes de saneamento basico e equipamentos urbanos complementares
necessarios para melhorar as condigdes de moradia da populagdo de baixa renda;

e Incentivar e dar estrutura e assisténcia juridica e técnica a processos de mutirdo e constituicdo de
cooperativas habitacionais e similares para agilizar a construgdo, reforma ou ampliagdo de
moradias, e assim reduzir e atender as necessidades habitacionais das pessoas;

e Instituir e articular um sistema de informagGes e cadastro de beneficiarios sobre habitacdo nas
esferas federal, estadual e municipal para subsidiar o planejamento, a gestdo e o monitoramento
das a¢Oes no ambito da Politica de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria no Municipio;

e Executar monitoramento das areas pertencentes ao patriménio municipal e areas de risco,
evitando processos de ocupacdo;

e Formular, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que visem o acesso a terra
e a moradia digna aos habitantes do Municipio de Mogi das Cruzes, com a melhoria das condi¢Ges
habitacionais, de preservagdao ambiental e de qualificagdo dos espagos urbanos, priorizando as
familias de baixa renda;
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Secretaria Municipal de Habitac¢do Social e Regularizagdao Fundiaria

e  Controlar, vistoriar e fiscalizar o parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano relacionado com o
planejamento e implantacdo de obras publicas, em consonancia com a legislagdo vigente;

e Promover a organizagdo e participacdo social na formulagdo e execucdo de programas de
habitagdo e regularizagdo fundiaria, em consonancia com as diretrizes gerais do Governo
Municipal e da legislagdo vigente;

e Promover ag¢des de regularizagdo fundiaria visando a titulagao definitiva dos moradores de
loteamentos, Zonas Especiais de Interesse Social e conjuntos habitacionais;

e Elaborar e implantar os projetos e obras de urbanizagao de Zonas Especiais de Interesse Social, de
construgdo de conjuntos habitacionais de interesse social, a melhoria de unidades habitacionais e
reassentamentos de moradores de areas de risco, em integracdo matricial com a Secretaria
Municipal de Urbanismo;

e Apoiar e estimular pesquisas de desenvolvimento de tecnologias alternativas para melhoria de
qualidade de unidades habitacionais, equipamentos comunitarios e infraestrutura;

e Obter recursos para desenvolvimento dos programas habitacionais através de convénios com
instituicdes publicas e privadas.

Fonte: Lei Complementar n2 174/2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
A Secretaria Municipal de Habitacdo Social e Regularizacdo Fundiaria, além do Gabinete do
Secretario, é composta pelos seguintes departamentos:

e Gabinete da Secretaria, o qual é composto por:

o Secretaria Adjunta;
o Assessoria de Gabinete;
o Divisdo de Gestdo de Gabinete;

o Departamento de Habitac¢do Social, o qual é composto por:

o Divisdo de Programa Habitacional;
o Divisdo de Gestdo de Informacgbes Sécio Habitacionais;

o Departamento de Regulariza¢dao Fundidria, o qual é composto por:

o Divisdo de Regularizagdo Fundiaria Urbana;
o Divisdao de Mapeamento e Fiscalizagdo;
o Divisdao de Aprovagdo Ambiental.

Cada departamento vinculado a Secretaria Municipal de Habitacdo Social e Regularizacdo
Fundiaria tém as atribuicGes especificas, as quais estdo apresentadas no Quadro 7-3.
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Quadro 7-3: Competéncias dos departamentos e divisdes da Secretaria Municipal de Habitacado
Social e Regularizagdo Fundiaria

Departamento de Habitagao Social

Compete ao titular do Departamento de Habitagdo Social, entre outros objetivos:

e Coordenar a elaboragao e implementagdo das diretrizes da politica habitacional no Municipio, em
consonancia com a politica de governo;

e Planejar e coordenar o desenvolvimento e a implantagdo de projetos urbanisticos e habitacionais
de interesse social no Municipio;

e Desenvolver programas, em parceria com a comunidade e cooperativas habitacionais, visando a
produgdo de moradias populares, através de novas alternativas de construgao;

e Desenvolver projetos e promover os reassentamentos das familias de areas de risco, de
interferéncia com obras publicas ou de urbanizagao de favelas;

e Coordenar atividades de capacitacio de tecnologias de construgdo habitacional para a
comunidade;

e Analisar e estabelecer a caracterizagao de projetos habitacionais de interesse social;

e Acompanhar pesquisas de desenvolvimento e aperfeicoamento de tecnologias para melhoria de
qualidade das unidades habitacionais;

e Formular e coordenar diretrizes para a realizagdo de diagndstico das condi¢cdes de moradia no
Municipio, identificando seus diferentes aspectos, de forma a quantificar, no minimo, os
problemas relativos as moradias em situac¢do de risco, loteamentos irregulares, favelas, sem-teto,
corticos, coabitagdes e casas de cOmodos, areas que apresentam ocorréncias de epidemias, areas
com solo contaminado, areas de interesse para preservag¢ao ambiental ocupadas por moradia, em
bairros com caréncia de infraestrutura, servicos e equipamentos.

S3o divisdes do Departamento de Habitagdo Social:
e Divisdo de Programa Habitacional, a qual possui as competéncias de:

o Desenvolver agdes para que os novos assentamentos sejam realizados em acordo com a
legislagdo vigente;

o Desenvolver programas de prevengao e ocupagdes clandestinas;

Elaborar procedimentos e promover estudos com vista a adequagdo da fungdo social da
propriedade e do espago urbano;

o Promover, de forma articulada, a integracdao dos departamentos setoriais, com objetivo de
dar efetividade as diretrizes, programas e a¢Ges do governo, nas areas de habitacdo e de
desenvolvimento urbano;

o Apoiar e coordenar o desenvolvimento de tecnologias alternativas para habitagao;

Analisar e coordenar a¢des planejadas que visam a caracterizagdo de projetos habitacionais
de interesse social.

e Divisdo de Gestdo de InformagGes Sdcio Habitacionais, a qual possui as competéncias de:

o Subsidiar e assessorar o Diretor nas tomadas de decisGes referentes ao Departamento;
o Coordenar as agGes diretas de atendimento e contato com o municipe, promovendo o fluxo
de informacgdes, solicitagGes e demais atos de relagdo entre o Poder Publico e a comunidade;
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o Desenvolver agdes para a produgdo de habitagdo de interesse social com qualidade e garantia
de acessibilidade, seguranca e salubridade;

o Planejar e coordenar a aplicagdo dos instrumentos da politica urbana, prevista no Plano
Diretor do Municipio, para ampliar a oferta de novas moradias;

o Promover programas de autoconstru¢do e mutirdo visando minorar o custo final da obra,
oferecendo acesso a material de construgdo e assisténcia técnica;

o Promover novos loteamentos e habitacdo de interesse social no Municipio de Mogi das Cruzes
e nos nucleos de desenvolvimento situados no meio rural;
Fomentar o desenvolvimento de associagGes e de cooperativas habitacionais;
Coordenar agdes para o reassentamento de familias removidas de dreas de risco ou em
decorréncia de programas de urbanizagao e de obras publicas;

o Desenvolver e implementar projetos de integragdo comunitaria.

Departamento de Regularizagdo Fundidria

Compete ao titular do Departamento de Regulariza¢do Fundiaria, entre outros objetivos:

e Elaborar procedimentos e promover estudos com vista a adequac¢do da fungdo social da
propriedade e do espago urbano;

e Desenvolver, em conjunto com as demais unidades da Secretaria, acGes para aumentar a oferta
de novas alternativas habitacionais em areas dotadas de infraestrutura e servigos urbanos e
equipamentos sociais;

e Promover o exame e o gerenciamento dos convénios celebrados pelo Governo Municipal com
entidades publicas ou privadas, para a realizagdo da politica fundiaria;

e Elaborar e coordenar a ado¢do de medidas, junto aos drgdos e entidades estaduais, para a
elaboracgdo e execugdo de programas integrados de trabalho, objetivando a execug¢do da politica
fundiaria do Estado.

S3o divisdes do Departamento de Regularizagdo Fundiaria:
e Divisdo de Regularizagdo Fundiaria Urbana, a qual possui as competéncias de:

o Elaborar critérios para regulamentacdo de operagdes urbanas consorciadas, condicionando
contrapartidas a promogdo de habitagdo do interesse social;

o Promover novos loteamentos e habitagdo de interesse social no Municipio de Mogi das Cruzes
e nos nucleos de desenvolvimento situados no meio rural;

o Assessorar na formulacdo de agGes que desenvolvam uma politica, com suas respectivas
diretrizes a serem adotadas pelo Governo Municipal, em relagdo a assuntos fundiarios;

o Coordenar as determinagdes estratégicas necessdrias a manutencgdo da regularidade do
servigo.

e Divisdo de Mapeamento e Fiscalizagdo, a qual possui as competéncias de:

o Coordenar a execugdo de projetos de mapeamento sistematico, cadastral, tematico e especial
de interesse do Municipio, visando a dinamizag¢do e a modernizagdo da agdo governamental;

o Coordenar a execugdo dos servigos de deambulagdo, fotointerpretagdo, desenho cartografico
e genérico, de aerolevantamento e outros de interesse do Municipio;
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o Elaborar a gestao de agdes planejadas a elaboragdo de plantas e mapas referentes as areas a
serem cadastradas, relacionadas as politicas de desenvolvimento urbano, incluindo
saneamento bdsico, habitacdo, mobilidade e ordenamento territorial, e a politica de meio
ambiente;

o Elaborar memoriais descritivos dos limites do perimetro urbano do Municipio e da expansao
urbana de acordo com as normas cartograficas vigentes;

o Supervisionar a fiscalizagdo do levantamento de demarcagdo de areas urbanas de dominio
publico e a fiscalizagdo das areas de dominio particular;

o Gerir a execugdo de exames de desenhos e calculos referentes a levantamentos planimétricos
e altimétricos nos servicos de topografia;

o Analisar e gerenciar a fiscalizacdo da execugdo de projetos de parcelamento do solo urbano,
atualizando o sistema de informagdes cadastrais, a fim de ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado e
diversificado de seu territdrio, de forma a assegurar o bem-estar e a qualidade de vida de seus
habitantes.

e Divisdo de Aprovacdo Ambiental, a qual possui as competéncias de:

o Coordenar, elaborar e supervisionar a fiscalizagdo de normas e padrbes pertinentes a
qualidade ambiental do ar, agua, solo, ruidos, vibragGes e estética, tomando as medidas
necessarias a sua implementacao;

o Elaborar e assegurar atualizados os cadastros e registros relativos ao controle da qualidade
ambiental do Municipio;

o Fomentar projetos que visem ao monitoramento e ao controle da qualidade ambiental do
Municipio, a fim de garantir aprovacdo ambiental em projetos e parcerias pertinentes a area
socioambiental;

o Elaborar informacGes georreferenciadas para a instrucdo das acdes de controle ambiental,
incluindo o cadastramento das licengas ambientais e os termos emitidos;

o  Supervisionar o cumprimento dos acordos referentes ao Termo de Compromisso Ambiental -
TCA, licengas e autorizagdes ambientais emitidas;

o Acompanhar e avaliar o controle da qualidade das aguas, do solo e do ar no ambito municipal;
Promover o desenvolvimento de normas e padrdes de controle da poluigao.

Fonte: Lei Complementar n2 174/2023. Elaborac&o: Geo Brasilis, 2023.

Conforme visto, a Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Regularizagdao Fundidria possui
departamentos distintos para cada assunto referente a moradia e habitacdo, com divisGes
propositivas e operacionais, que asseguram toda a cadeia de implementacdo da habita¢do social
e da regularizagao fundiaria. Além disso, a Prefeitura pretende criar um Departamento de

destinado a aprovagdo de empreendimentos HIS e HMP, possibilitando maior controle e
celeridade ao processo aprovagao desses projetos.
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7.2. Recursos humanos disponiveis

No que tange ao efetivo do Poder Executivo disponivel para a Secretaria Municipal de Habitacdo
Social e Regularizacdo Fundidria, a Tabela 7.2-1 apresenta a sua situacao formal, conforme
disposta pela Lei Complementar n2 174/2023, e a situagdo operacional, com os cargos
efetivamente existentes para o funcionamento do setor habitacional de Mogi das Cruzes.

Tabela 7.2-1: Cargos da Secretaria municipal de Habitagdo Social e Regularizagdo Fundiaria e

suas diferencgas (em laranja) entre o disposto formalmente e sua situacdo operacional

Departamento Situagdo Formal (LC n2 174/2023) Situagdo Operacional (margo/24)
Gabinete, composto por: Gabinete, composto por:
e Secretario de Habitacdo e Secretdrio de Habitacdo
Secretaria Adjunta, composta por: Secretaria Adjunta, composta por:
e 1 Secretario Adjunto e 1 Secretario Adjunto
e 1 Estagiario de Direito e 1 Agente Social
Assessoria de Gabinete, composta por:
. . e 3 Assessores de Gabinete
Assessoria de Gabinete, composta por: L
. (Comissionados)
. e 3 Assessores de Gabinete — =
Gabinete da o e 1 Chefe de Divisdo de Gestdo de
K (Comissionados) . , . .
Secretaria InformagdGes Socio Habitacionais
(Comissionado)
Divisdo de Gestdo de Gabinete, Divisdo de Gestdo de Gabinete,
composta por: composta por:
e 1 Chefe de Gestdo de Gabinete | ¢ 1 Chefe de Gestdo de Gabinete
(Comissionado) (Comissionado)
e 1 Auxiliar de Apoio Administrativo e 1 Auxiliar de Apoio Administrativo
e 3 Auxiliares de Servigcos Gerais e 3 Auxiliares de Servigos Gerais
e 2 Motoristas e 2 Motoristas
Composto por: Composto por:
e 1 Diretor de Habitagdo Social | ¢ 1 Diretor de Habitagdo Social
(Comissionado) (Comissionado)
Divisdo de Programa Habitacional, — o
Divisdo de Programa Habitacional,
composta por: t por
compos :
e 1 Chefe de Programa Habitacional P p
. e 1 Arquiteto
(Concursado - Comissionado) .
Departamento . e 1Engenheiro
e e 1 Arquiteto .
de Habitacao . e 1 Desenhista
. e 1Engenheiro - . - .
Social . e 1 Auxiliar de Apoio Administrativo
e 1 Desenhista
Divisdo de Gestao de InformagGes Sdcio
Habitacionais, composta por: Divisdo de Gestdo de Informacgdes Sécio
e 1 Chefe de Divisdo de Gestdo de | Habitacionais, composta por:
Informagbes Sdcio Habitacionais | ¢ 1 Agente Social
(Comissionado) e 5 Assistentes Sociais
e 2 Agentes Sociais
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Regularizagao
Fundiaria

Departamento Situagdo Formal (LC n2 174/2023) Situagdo Operacional (margo/24)
o 5 Assistentes Sociais
Composto por: Composto por:
e 1 Diretor de Regularizagdo Fundiaria | ¢ 1 Diretor de Regularizagdo Fundiaria
(Concursado - Comissionado) (Concursado - Comissionado)
Divisdo de Regularizagdo Fundiaria
Divisdo de Regularizagdo Fundiaria Urbana, composta por:
Urbana, composta por: e 1 Chefe de Regularizacdo Fundiaria
e 1 Chefe de Regularizagdo Fundidria (Comissionado)
(Comissionado) e 1 Técnico Agrimensor
e 1 Técnico Agrimensor e 1Engenheiro Civil
Departamento e 1Engenheiro Civil e 1 Arquitetos
de e 1 Arquitetos e 2 Auxiliares de Apoio Administrativo

e 2 Auxiliares de Apoio Administrativo
e 2 Estagiarios de Arquitetura
e 1 Auxiliar de Apoio Administrativo

e 2 Estagidrios de Arquitetura

e 1 Chefe de Programa Habitacional
(Concursado — Comissionado)

e 1 Estagiario de Direito

Divisdo de Mapeamento e Fiscalizagao,

composta por:

e 1 Chefe de Divisdo de Mapeamento
e Fiscalizagdo (Comissionado)

Divisdao de Mapeamento e Fiscalizagao,

composta por:

e 1 Chefe de Divisdo de Mapeamento
e Fiscalizagdo (Comissionado)

Divisdo de Aprovacdo Ambiental,

composta por:

e 1 Chefe de Divisdo de Aprovagdo
Ambiental (Comissionado)

Divisdo de Aprovacdo Ambiental,

composta por:

e 1 Chefe de Divisdo de Aprovagdo
Ambiental (Comissionado)

Fonte: Lei Complementar n? 174/2023; Prefeitura de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis,

2024.

Assim, conforme descrito pela Lei Complementar n2174/2023, a Secretaria de Habitagdo Social
e Regularizagdo Fundidria possui 38 funcionarios. Entretanto, verifica-se diferengas na alocagdo

dos cargos existentes, com estes sendo remanejados para atender as demandas de trabalho da

secretaria, o que, por sua vez, pode gerar prejuizo as fungdes originais.
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O Volume 2 do PMHIS vigente pactua propostas e agées que objetivam o atendimento do déficit
habitacional, regularizacao fundidria, regularizacao urbanistica e a construcao ou melhoria de
habitacdes. Assim, o presente capitulo objetiva apresentar os programas, acdes e metas

propostas, com a indicagdo da situagdo atual das mesmas, separadas a seguinte forma:

e Quadro 8-1 apresenta os programas propostos no Cap. 4 e agdes complementares do Cap.

5,

e Quadro 8-2 apresenta as metas fisicas presentes no Cap. 7.

Quadro 8-1: Situacdo dos programas e acdes complementares propostos

Urbanizagdo de
Assentamentos
Precarios

das familias de
baixa renda
residentes em
loteamentos e
assentamentos
precarios

Programa Objetivo Agoes Agoes inerentes Situagido (out/23)
Realizado
parcialmente. A
sistemdtica
Implementagdo da utilizada foi
metodologia do Plano continuamente
Especifico de Urbanizagdo e | aprimorada, o
Regularizagdo Fundidria qual é chamado
(ZEIS 1A) de Plano de
Urbanizagao e
Regularizagdo
Fundidria.
Regularizagdo Implementacgdo da Realizado
urbanistica metodologia do Plano parcialmente. A
PromoYer Especifico de Urbanizagdo e | sistematica
regularidade - - - .
Regularizagdo Fundiaria utilizada foi
. urba.na € . Sustentavel em Areas de continuamente
Regularizagdo e qualidade de vida Manancial (ZEIS 18) SaErEE,

Implementagdo de Projetos
de Desenvolvimento Social

N3o realizado.
Esta em estudo
programas de
subsidio pelo
municipio.

Implementagdo de Grupos
de Trabalho de ambito local

N3o realizado.

Regularizagao
fundiaria

Implementagdo da
metodologia para a
regularizacdo fundiaria

Realizado.
Existem diretrizes
para estruturar os
processos de
regularizagdo
fundidria na
prefeitura

Assessoria juridica da
prefeitura ou através de
conveénios as familias
cadastradas

N3o realizado.
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Programa

Objetivo

Agoes

Agdes inerentes

Situagdo (out/23)

Formalizagdo de convénios
com os Cartdrios de
Registro de Iméveis para a
simplificagdo de
procedimentos e redugdo
de custos cartorais

Realizado. Tal
acdo ja veio de
maneira inerente
com a Lei Federal
que dispoe sobre
a Reurb.

Erradicagdo de
moradias em
locais improéprios

Identificagdo de unidades
habitacionais em condi¢des
de risco, cadastro das
familias

Realizado
parcialmente.
O municipio
conta com o
cadastro das
areas de risco,
porém nao ha
quantificagdo das
familias que
moram nestes
locais.

Foram
construidas novas
moradias no
municipio, que

e de risco Construgdo de novas acabaram por
moradias ou indenizagao atender familias
das benfeitorias que tiveram que
ser reassentadas.
N3o foram
realizadas
benfeitorias.

Acbes de conschentlzagao Realizado.

com a populagdo

Recuperacgdo, implantagdo Realizado. O

de mecanismos de controle | controle é feito

e monitoramentos das através de

areas de risco fiscalizagao.

Implementagdo da

metodologia para a

melhoria habitacional, o . a

. L Realizado, através
Melhorias que envolve avaliagdo e

habitacionais

projeto habitacional,
assisténcia técnica, e apoio
a obtencgdo de
financiamento

do Programa
Viver Melhor.

Acompanhamento
das agoes

Utilizagdo do CONCIDADE e
de sua Cdmara Tematica de
Habitagdo, da Secretaria
Municipal de Planejamento
e do Grupo de Trabalho da
ZEIS 1A e 1B para fazer
acompanhamento das
acoes

N3o realizado.
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Programa Objetivo Agoes Agoes inerentes Situagdo (out/23)
Criar parcerias com outras
Articulagdo secretarias para apoio a
¢ . p . P Realizado.
Interna projeto habitacional
especifico
Apoio a CDHU nas iniciativas .
. Realizado.
de regularizagdo
Realizado. Foram
Complementagdo de obras feitas obras nos
de infraestrutura e conjuntos Bezerra
AcOes prioritarias | urbanizagcdo de areas de Mello,
publicas externas aos Jefferson, e
. empreendimentos conjuntos H, J e
Apoiar as K
iniciativas do .

Regularizagdo de
conjuntos
habitacionais

Programa de
Regularizagdo de
Conjuntos
Habitacionais da
CDHU

Construgdo de
equipamentos sociais

Realizado.

Acompanhamento

das agoes

Utilizagdo do CONCIDADE e
de sua Camara Tematica de
Habitagdo, da Secretaria
Municipal de Planejamento
e da SDUH e CDHU para
fazer acompanhamento das
acoes

N3o realizado.

Articulagdo
Interna

Criar parcerias com outras
secretarias para apoio a
projeto habitacional
especifico

Realizado.

Producdo de
moradias

Ampliar a oferta
de moradias de
interesse duvido,
mediante a
protecdo de
conjuntos
habitacionais,
horizontais e
verticais em
condominios ou
loteamentos
dotados de
infraestrutura e
equipamentos
comunitarios e
sociais

Acdes prioritdrias

Implementagdo de
procedimentos para
promogao de novas
moradias, o que envolve
elaboragdo e/ou aprovagdo
de projetos urbanisticos que
interajam com o entorno e
respeitem as
condicionantes ambientais,
construgdo de moradias, de
infraestrutura e
equipamentos

Realizado.

Incentivo a realizagdo de
estudos sobre alternativas
habitacionais, mediante
convénios com instituicdes
de ensino e entidades de
classe

N3o realizado.
Atualmente, a
prefeitura anseia
se vislumbra a
promover
parcerias com a
Associacdo de
Engenheiros e
Arquitetos e o
CAU.
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Programa Objetivo Agoes Agoes inerentes Situagdo (out/23)
Apoio a formagédo de
cooperativas voltadas a N3ao realizado.
producdo de moradias
. Realizado, por
Promogdo do acesso ao )
- . meio dos
crédito subsidiado e a
L programadas
programadas habitacionais S
. habitacionais
governamentais para .
o ) promovidos pelo
familias de baixa renda
governo federal
Utilizagdo do CONCIDADE e
de sua Camara Tematica de
Acompanhamento | Habitagdo, da Secretaria " .
o . . Ndo realizado.
das agdes Municipal de Planejamento
para acompanhamento das
acoes
Criar parcerias com outras
Articulagdo secretarias para apoio a .
. . . Realizado.
interna projeto habitacional

especifico

Producdo de
lotes
urbanizados

Ampliar a oferta
de moradias
regulares de
interesse social,
mediante a
construgao de
lotes urbanizados,
associado ao
fornecimento de
materiais de
construgao e
assisténcia técnica
a construgdo

Acdes prioritdrias

Implementagdo dos
procedimentos para a
viabilizagdo de novos lotes,
o que envolve a elaboragao
e/ou aprovacgio de projetos,
construgao de
infraestrutura e
equipamentos

Nao realizado.

Incentivo a realizagdo de
estudos sobre alternativas
habitacionais, mediante
convénios com instituicdes
de ensino e entidades de
classe

N3o realizado.

Apoio a formagdo de
cooperativas voltadas a
producdo de moradias

N3do realizado.

Promogdo do acesso ao
crédito subsidiado e a
programas habitacionais
governamentais

N3do realizado.

Orientagao para obtengao
de crédito para aquisi¢do de
material de construgdo,
junto a agentes financeiros

N3do realizado.

Assisténcia técnica para a
autoconstrugdo da
habitagao

N3o realizado.

Assisténcia social as familias
beneficiadas, antes de
depois da implantagdo do

N3do realizado.
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Programa Objetivo Agoes Agoes inerentes Situagdo (out/23)
projeto, em articulagdo com
a SECIDAS
Integragdo a projetos sociais
de desenvolvimento
comunitario, geragdo de . .
" Nao realizado.
trabalho e renda e educagdo
ambiental, em articulagdo
com as secretarias afins
Realizado
parcialmente. O
. N programa Planta
Articular a Promogdo da
L ; Popular teve
A Iniciativa Construtiva N
Assisténcia . pouca adesdo no
N Popular, com assisténcia ,
técnica a L . periodo. A
" técnica a autoconstrugdo, .
autoconstrugdo prefeitura espera
que assegure seguranga e .
) . que a nova lei da
conforto as moradias
ATHIS possa
solucionar a
questao.
Utilizagdo do CONCIDADE e
de sua Camara Tematica de
Acompanhamento | Habitagdo, da Secretaria " .
o . . Ndo realizado.
das agdes Municipal de Planejamento
para acompanhamento das
acoes
Criar parcerias com outras
Articulagao secretarias para apoio a ~ .
. ¢ . p . P N&o realizado.
interna projeto habitacional
especifico
Promogdo da
Criar agBes de Iniciativa
organizagao Construtiva
comunitaria, Popular
desenvolvimento .
. . . Realizado
socioecondmico e (Estimular a .
o parcialmente. O
cultural da iniciativa popular "
N N Implantagdo da programa Planta
populagdo, e na construgdo de .
7 L . metodologia, que envolve a Popular teve
" educacdo sanitdria | unidade o .
Acdes ; A . verificagdo cadastral, pouca adesdo no
e ambiental, residéncias legais . ] o, 3
complementares | . vistoria do imdvel, periodo. A
e visando a e regulares, - . . .
a edificacdo . > elaboracao de projeto, visita | prefeitura espera
sustentabilidade mediante o .
. . . de acompanhamento e de que a nova lei da
no meio ambiente | aperfeicoamento .
N habite-se ATHIS possa
urbano e natural e | da mdo-de-obrae ]
. ~ . . solucionar a
a inserg¢do social, da capacidade N
. . questdo.
econOmica e construtiva geral
cultural da da populagdo, o
populagdo fornecimento de
beneficiada plantas populares
e assisténcia
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Programa Objetivo Agoes Agoes inerentes Situagdo (out/23)
técnica a
construgao)
Utilizagdo do CONCIDADE e
de sua Camara Temitica de
Acompanhamento | Habitagdo, da Secretaria . .
o . . Nao realizado.
das agdes Municipal de Planejamento

para acompanhamento das
acdes

Programa de
Saneamento
Ambiental

Capacitagdo da comunidade
para a utilizagdo,
conservagao e manuteng¢ao
dos espagos

publicos e das areas de
interesse ambiental

Realizado
parcialmente.
Agbes foram
tomadas pela
Secretaria
Municipal de
Planejamento
Estratégico.

Geragdo de atividades
comunitérias que valorizem
0 meio ambiente natural e
ambiental

Realizado
parcialmente.
AcOes foram
tomadas pela
Secretaria
Municipal de
Planejamento
Estratégico.

Viabilizag¢do de projetos de
educagdo ambiental nas
escolas em comunidades
localizadas em APAs e APMs
(préximas a rios, canais e
lagoas)

Realizado
parcialmente.
Agoes foram
tomadas pela
Secretaria
Municipal de
Planejamento
Estratégico.

Insergao Cultural
e Sécio
Comunitdria das
Familias

Realizagdo de pesquisa
socioeconOGmica das familias
e cadastro domiciliar

Realizado.

Acompanhamento das
familias em todas as etapas
do processo, (diagndstico,
elaboragdo de projetos,
execucao das obras e
manutengdo das
benfeitorias)

N3do realizado.

Acdes de capacitagdo, em
parceria com o SECIDAS

N3do realizado.

AcGes de apoio a
implementagdo de espagdes
e atividades culturais

N3do realizado.

Fortalecimento da
Economia Popular

Capacitagdo e treinamento
de m3o de obra para a
construgdo civil

Realizado
parcialmente. No
ambito do
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Programa

Objetivo

Agoes

Agdes inerentes

Situagdo (out/23)

PMCMYV foram
feitas
capacitagoes de
trabalhadores. No
ambito do
Programa Viver
Melhor, na agdo
denominada
“Concreto Rosa”
foi realizado
treinamento de
mulheres para o
trabalho nas
reformas das
unidades
habitacionais.

Capacitagdo de pessoal para
o trabalho em atividades
econOmicas de interesse
local

N3ao realizado.

Apoio a produgdo de
alimentos e a produgdo
artesanal

N3ao realizado.

Apoio a formacgdo de
cooperativas voltadas para
a produgdo e venda

Nao realizado.

Instituicdo de parcerias com
empresas e entidades de
ensino e assisténcia social
voltadas a capacitagdo para
o trabalho

N3o realizado.

Fonte: PMHIS de Mogi das Cruzes, 2008. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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Metas
(2008 a 2017)

Objetivo

Situagao

Atendimento ao
déficit e a demanda
habitacional por
novas moradias
urbanas

18.130 UH,
sendo:

9.900 para familias com renda até 3 s.m.

Entre 2008 e 2023: 5.304 UH
para familias com até 3 s.m.
(PMCMV e CDHU)

3.993 para familias com renda entre 3
s.m. até 5 s.m.

4.240 para familias com renda maior que
5s.m.

Até set/2023: 16.523 UHs
entregues pelo PMCMV e
PCVA (Faixas 2 e 3)

Atendimento ao
déficit e a demanda
habitacional por
novas moradias
rurais

81 moradias por ano, com déficit sendo zerado em 2017

Inexistente

Urbanizagdo e

14.710 domicilios em ZEIS 1A

Concluida: 2.216 lotes
ZEIS 1A: 723 lotes
Fora das ZEIS: 1.493 lotes

Em andamento:
ZEIS 1A: 4.763 lotes

regularizacdo de 18.660
asfentam:ntos domicilios, Em espera: 10.876 lotes
L. sendo: ZEIS 1A: 10.676 lotes
precarios Fora da ZEIS 1A: 200 lotes
Em andamento:
ZEIS 1B: 5.776 lotes
3.950 domicilios em ZEIS 1B
Em espera:
ZEIS 1B: 1.705 lotes
Construgdo de 210 165 domicilios na ZEIS 1A
novas moradias em . .
domicilios, Inexistente
assentamentos do:
precarios sendo: 45 domicilios na ZEIS 1B
Melhorias em . o .
210 165 domicilios na ZEIS 1A 512 domicilios com
moradias situadas . . ,
domicilios, melhorias, através do
em assentamentos .
sendo: 45 domicilios na ZEIS 1B Programa Viver Melhor

precdrios

Fonte: PMHIS de Mogi das Cruzes, 2008. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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9. RECURSOS PARA FINANCIAMENTO E PROGRAMAS

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) considera em seu art. 232 que promover programas de
constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento bdsico, trata-
se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dessa
forma, as trés esferas de entes federativos desenvolvem programas e aportam recursos
financeiros na promocgao de habitacdo de interesse social.

Por sua caracteristica, a politica de habitacdo de interesse social demanda investimentos
vultosos, que em geral, superam a capacidade de investimento do municipio. Dessa forma,
torna-se fundamental a articulagdo entre os entes federativos, com a integracao de programas
desenvolvidos nas trés esferas de governo, bem como o repasse de recursos financeiros da
Unido e dos Estados para compor a atuagdo municipal.

Além da integracdo de programas e recursos, outro aspecto importante para a promogao de
habitacdo de interesse social é a composicdo entre recursos onerosos e ndo-onerosos. Como
definicao, tem-se:

¢ Recursos ndao-onerosos: ndo causam 6nus adicional ao receber recurso, como juros e outras
formas de remuneragdo em casos de empréstimos. Tradicionalmente sdo oriundos do
orcamento fiscal dos entes federativos.

e Recursos onerosos: possuem custo financeiro, em especial por se tratar de operacdo de
crédito, exigindo o retorno dos recursos recebidos acrescidos de juros e outras formas de
remuneragao.

Considera-se, portanto, para atualizagao das fontes de financiamento e programas voltados ao
atendimento da politica de habitacdo de interesse social no municipio de Mogi das Cruzes a
articulagdo entre os entes da federacdo e a composicdo de recursos onerosos e N30-onerosos.
Para tal, pretende-se apresentar as possibilidades de financiamento a partir de cada esfera de
governo.

Outro aspecto relevante, incorporado as consideragdes sobre o financiamento, diz respeito as
alternativas referentes as diversas formas de intervengdo previstas na politica de habitacao de
interesse social. Para além das fontes de financiamento para a provisdo e construcdo de
moradias, deve-se considerar, também, as possibilidades de investimentos em urbanizacdo de
assentamentos precarios, reforma e adequacdo de unidades habitacionais, locacdo social e, por
fim, programas de regularizagdo fundidria — com foco no atendimento do déficit quantitativo.
Em conjunto, todas as modalidades demandam investimentos e ampliam as possibilidades de
atendimento a populagdo.
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9.1. Governo Federal

A atuacdo do Governo Federal nas politicas habitacionais possui padrao estabelecido a partir da
Lei n? 11.124, de 16 de junho de 2005, que instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS e criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS.

A Figura 9.1-1 destaca os valores empenhados?* com recursos do FNHIS. O volume de recursos
vinculados ao FNHIS desde sua criagdo supera RS 5,7 bilhdes aplicados em habitacdo de
interesse social.

Figura 9.1.1-1: Valores empenhados pelo FNHIS (2006 — 2022) — em milhdes de Reais

2022 mm RS 33,50

2021 mmmmm RS 90,47

2020 mmmm RS 77,46

2019 m R$21,51

2018 m RS 18,53

2017 mmm RS 51,35

2016 mm RS 38,16

2015 mmmm RS 68,61

2014 mm RS 47,59

2013 S RS 206,72

2012 SN RS 565,28

2011 SN RS 508,06

2010 = RS 175,46

2009 e RS 1.013,99
2008 T RS 1.062,66
2007 IEEEEEEESEEEESSSSSSSSSSSS——— RS 600,21

2006 T RS 1.166,97

RS - R$200,00 R$400,00 R$600,00 R$800,00 RS 1.000,00 RS 1.200,00 RS 1.400,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), 2023. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2023.

Entre os anos de 2007 e 2009 foram criados pelo Governo Federal dois programas de destaque
para investimentos em habitacdo, com foco significativo em habitacdo de interesse social, ainda
que contemplassem formas de financiamento para outras faixas de renda: o Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC (2007) e o Programa Minha Casa, Minha Vida— PMCMV (2009).

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) tinha como objetivo superar gargalos de
infraestrutura no pais. Dentre seus eixos estratégicos, possuia duas ag¢des vinculadas para

24 primeiro estagio da execuc¢do da despesa publica que se caracteriza pelo ato emanado de autoridade competente
que compromete parcela de dotagdo orgamentaria disponivel. Funciona como garantia ao credor do ente publico de
que existe o crédito necessario para a liquidagdo de um compromisso assumido. Fonte: Glossario de Termos
Orgamentarios, disponivel em https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-

orcamentario
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investimentos em infraestrutura social e urbana, com desdobramentos em projetos de
habitacdo de interesse social:

e Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos Precarios em
Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento
EconOGmico ou Municipios com mais de 150 mil habitantes;

e Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios.

Através destas a¢des, ao longo do periodo 2007-2014, o PAC tornou-se importante fonte de
financiamento para investimentos em habitacdo de interesse social pelo Governo Federal.
Contudo, o programa foi descontinuado, retomando apenas no final do ano 2023.

No mesmo periodo, o Governo Federal desenvolveu o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV, que também promoveu incremento nos recursos destinados a habitacdo. A Figura 9.1-
2 apresenta o volume de recursos empenhados no PMCMV desde sua criagao.

Figura 9.1-2: Valores empenhados em subsidios para o PMCMV (2010 — 2022) — em bilhGes de
Reais

2022 1 R$0,10

2021 WE R$0,40

2020 WEEEE RS 0,36

2019 M RS 1,13

2018 NN RS 1,97

2017 MEEEEEE RS 1,38

2016 N RS 2,43

2015 I RS 8,55
2014 I RS 2,18

2013 I RS 2,16

2012 . RS 3,61

2011 I RS 10,92
2010 N RS 1,85

RS - RS 2,00 RS 4,00 RS 6,00 RS 8,00 RS 10,00 RS 12,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

Entre os anos de 2020 e 2022, o PMCMV foi substituido pelo Programa Casa Verde e Amarela
(PCVA) que, ainda que se utilizasse de parte da estrutura institucional desenvolvida
anteriormente, promoveu investimentos pouco significativos em comparagdo ao periodo
anterior. No ano de 2023, o PMCMV foi retomado, conforme ja mencionado no Capitulo 6.1 do
presente relatério.
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De acordo com o Sistema de Gerenciamento da Habita¢cdo do Governo Federal, no Municipio de
Mogi das Cruzes foram contratadas 8.170 unidades habitacionais pelo PMCMV, que totalizam
recursos da ordem de RS 525 milhdes, conforme a Tabela 9.1-1.

Tabela 9.1-1: Numero de Unidades Habitacionais e Valor Contratado em Mogi das Cruzes pelo
PMCMV, 2009 — 2022.

| Unidades
Valor UH
Modalidade Faixa i
Contratado (R$) | Contratadas | vyigentes ¢ oncluidas Entregues | Distratadas
N3o Entregues
FAR Empresas Faixa 1 322.664.496,75 5.440 0 55 5.185 0
CCFGTS - Produgdo
Produgao ¢ 202.521.595,92 2.930 2.930 0 0 0
/Estoque
/Estoque
TOTAL: 525.186.092,67 8.170 2.930 55 5.185 0.00

Fonte: Sistema de Gerenciamento da Habitacdo, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

O Governo Federal, através da Secretaria Nacional de Habita¢do, drgdo vinculado ao Ministério
das Cidades, organiza um conjunto de programas que permitem financiamento para habitacao
de interesse social. Atualmente, a carta de servicos*® do Ministério das Cidades contempla um
conjunto de ag¢des, que possuem fonte de recursos onerosos e ndo onerosos. Os Programas
vinculados a habita¢do de interesse social sdo:

e Programa Moradia Digna (Orcamento Geral da Unido) para urbanizacdo de assentamentos
precarios — entes publicos;

e Programa Moradia Digna (Orcamento Geral da Unido) para provisdo habitacional de
interesse social — entes publicos;

e Programa Moradia Digna (Orcamento Geral da Unido) para melhoria habitacional — entes
publicos;

e Regularizacdo fundiaria de nucleos urbanos informais;

e Financiamento do Pré-Moradia (FGTS) para urbanizagdo de assentamentos precdrios —
entes publicos;

e Financiamento do Pr6-Moradia (FGTS) para melhoria habitacional — entes publicos;

e Financiamento do Pré-Moradia (FGTS) para regularizagdo fundiaria de interesse social —
entes publicos;

e Programa Minha Casa, Minha Vida — Urbano;

e Programa Minha Casa, Minha Vida — Rural;

e Casa propria em area urbana por familias vinculadas a grupos associativos (entidades
urbanas sem fins lucrativos) (Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades);

e Casa propria em area urbana por familias cadastradas junto aos entes publicos locais;

25 A Carta de Servigos é um instrumento de gestdo publica, que contém informagdes sobre os servigos publicos
prestados de forma direta ou indireta pelos érgdos e entidades da administragdo publica. Ela contempla as formas de
acesso, padrdes de qualidade e compromissos de atendimento aos usuarios.
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e Casa propria ou reforma de imdveis para agricultores familiares e trabalhadores rurais;

e Financiamento para aquisicao de casa prépria em darea urbana.

O Quadro 9.1-2 sintetiza os atuais programas disponiveis para acesso aos recursos, bem como

sua fonte de recursos.

Quadro 9.1-2: Programas e Fontes de Recursos do Governo Federal para Habitacdo de Interesse

Social
Fonte de
Base Legal Agdes
Recursos & ¢
Programa Moradia Digna 1) Urbaniz'ac;éo qe a.ssentamentos ;I)re'ca'rios — entes publicos
2) Melhoria habitacional — entes publicos
1) Ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades
habitacionais, sobretudo da populagdo de baixa renda, nas suas
0GU / Programa Minha Casa, Minha Vida | diversas formas de atendimento;
FAR / FDS 2) Promover a melhoria de moradias existentes para reparar as
inadequacgdes habitacionais;
Instrugdo Normativa n? 2, de 21 - - . . .
. C‘ 1) Regularizagdo fundidria de nucleos urbanos informais
de janeiro de 2021 L - . T
. . 2) Regularizagdo fundidria urbana e melhorias habitacionais em
Instrugdo Normativa n2 25, de 3 , . .
nucleos urbanos informais — empresas executoras
de agosto de 2021
, . 1) Urbanizagdo de assentamentos precarios — entes publicos
Programa Pré-Moradia . S P
g 2) Melhoria habitacional — entes publicos
1) Ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades
FGTS habitacionais, sobretudo da populag3o de baixa renda, nas suas
Programa Minha Casa, Minha Vida | diversas formas de atendimento;
2) Promover a melhoria de moradias existentes para reparar as
inadequagdes habitacionais;
1) Urbanizagdo de assentamentos precdrios — entes publicos
Programa Moradia Digna 2) Melhoria habitacional — entes publicos
3) Provisdo habitacional de interesse social — entes publicos
1) Ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades
habitacionais, sobretudo da populagdo de baixa renda, nas suas
Programa Minha Casa, Minha Vida | diversas formas de atendimento;
2) Promover a melhoria de moradias existentes para reparar as
inadequacdes habitacionais;
1) Aquisi¢do, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo
social e arrendamento de unidades habitacionais em areas
urbanas e rurais;
FNHIS

Lein211.124, de 16 DE junho de
2005.

Dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social —
FNHIS e institui o Conselho Gestor
do FNHIS.

2) Produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

3) Urbanizagdo, produgdo de equipamentos comunitarios,
regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de
interesse social;

4) Implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas
habitacionais de interesse social;

5) Aquisicdo de materiais para construgdo, ampliagdo e reforma
de moradias;

6) Recuperacgdo ou produgdo de imdveis em areas encortigadas
ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais
de interesse social;
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Fonte de
Recursos

Base Legal Agoes

7) Outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo

Conselho Gestor do FNHIS.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

9.1.1. Programa Minha Casa, Minha Vida

A atual versdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi instituida pela Lei n? 14.620,
de 13 de julho de 2023.

O Programa conta com governanga e participantes de variados entes federativos, bem como a
participacao do setor privado. A estrutura de governanca do PMCMYV é formada por:

Governo Federal — Poder Executivo: Define parametros de priorizacdo e enquadramento e
atualiza os limites de renda familiar;

Governo Federal — Ministério das Cidades: Gestor do Programa;

Governo Federal — Caixa Econdmica Federal: Gestdo operacional e financeira dos recursos;
Poder Publico Local: Definem critérios de selecio e selecionam os beneficiarios. E
responsdvel pelo fornecimento de servicos e equipamentos sociais, além das acbes de
Trabalho Social, Gestdo Condominial e Patrimonial dos empreendimentos;

Empresas do Setor da Construgdo Civil: apresentam as propostas, executam os projetos
aprovados e sdo responsaveis pela guarda dos imdveis.

D acordo com alLein214.620, de 13 de julho de 2023, os objetivos do Programa serao alcangcados
por meio de linhas de atendimento que considerem as necessidades habitacionais, tais como:

Provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas ou rurais;

Provisdo financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou rurais;
Locagdo social de imoveis em areas urbanas;

Provisdo de lotes urbanizados; e

Melhoria habitacional em areas urbanas e rurais.

O Programa atendera familias residentes em areas urbanas com renda bruta familiar mensal de
até RS 8.000,00 (oito mil reais) e familias residentes em &reas rurais com renda bruta familiar
anual de até RS 96.000,00 (noventa e seis mil reais), consideradas as seguintes faixas:

Familias residentes em areas urbanas:

o Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até RS 2.640,00 (dois mil seiscentos e
guarenta reais);

o Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar mensal de RS 2.640,01 (dois mil seiscentos e
quarenta reais e um centavo) até RS 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais); e

o Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de RS 4.400,01 (quatro mil e quatrocentos
reais e um centavo) até RS 8.000,00 (oito mil reais); e
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e Familias residentes em areas rurais:

o Faixa Rural 1 - renda bruta familiar anual até RS 31.680,00 (trinta e um mil seiscentos e
oitenta reais);

o Faixa Rural 2 - renda bruta familiar anual de RS 31.680,01 (trinta e um mil seiscentos e
oitenta reais e um centavo) até RS 52.800,00 (cinquenta e dois mil e oitocentos reais); e

o Faixa Rural 3 - renda bruta familiar anual de RS 52.800,01 (cinquenta e dois mil e
oitocentos reais e um centavo) até RS 96.000,00 (noventa e seis mil reais).

Por fim, o Programa estabelece que as fontes de financiamento do Programa serao:

e Dotagdes orcamentarias da Uniao;

e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, de que trata a Lei n2 11.124, de
2005;

e Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, de que trata a Lei n2 10.188, de 12 de fevereiro
de 2001;

e Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, de que trata a Lei n2 8.677, de 13 de julho de 1993;

e Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de que trata a Lei n2 8.036, de 11 de maio
de 1990;

e Operacbes de crédito de iniciativa da Unido firmadas com organismos multilaterais de
crédito e destinadas a implementacdo do Programa;

e Contrapartidas financeiras, fisicas ou de servicos de origem publica ou privada;

e Doacgdes publicas ou privadas destinadas aos fundos de que tratam os incisos Il, lll, IV e V,
da medida provisdria que estabelece as regras do Programa; e

e Outros recursos destinados a implementacdo do Programa oriundos de fontes nacionais e
internacionais.

Ainda no ambito dos recursos para habitacdo de interesse social, o PMCMV conta com a
modalidade Entidades. Esta modalidade permite que familias organizadas de forma associativa,
por uma Entidade Organizadora habilitada (cooperativas e associages), produzam suas
unidades habitacionais.

9.1.2. NOVO PAC

Em agosto de 2023, o Governo Federal realizou o lancamento do Novo PAC, com o objetivo de
retomar investimentos, promovendo crescimento econémico e geracao de emprego e renda. O
Novo PAC esta organizado em medidas institucionais e em nove eixos de investimento.

De acordo com o portal do Governo Federal, as medidas institucionais sdo um conjunto
articulado de atos normativos de gestao e de planejamento que contribuem para a expansao
sustentada de investimentos publicos e privados no Brasil. Sdo cinco grandes grupos:

e Aperfeicoamento do Ambiente Regulatdrio e do Licenciamento Ambiental;
e Expansdo do Crédito e Incentivos Econdmicos;
e Aprimoramento dos Mecanismos de Concessao e PPPs;
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e Alinhamento ao Plano de Transicao Ecoldgica;

¢ Planejamento, Gestdo e Compras Publicas.

Com relacdo aos eixos de investimentos, destaca-se o eixo Cidades Sustentdveis e Resilientes,
gue organiza investimentos do Novo PAC em moradia, mobilidade urbana, urbanizacdo de
favelas, saneamento, prevengao a desastres e gestdo de residuos solidos. As a¢des deste eixo
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sdo realizadas em parceria com estados, municipios e setor privado.

Neste eixo estdo previstos investimentos na ordem de RS 609 bilhdes, sendo que aqueles
vinculados diretamente a programas de habita¢do de interesse social totalizam RS 532,3

bilhoes, conforme a Tabela 9.1.2-1.

Tabela 9.1.2-1: Volume de recursos previstos no NOVO PAC para investimentos vinculados a

habitacdo de interesse social.

Valor —(em bilhdes de
Programa .
reais)

Minha Casa, Minha Vida 345,4
Financiamento Habitacional 160
Periferia Viva - Urbanizagao de Favelas 12
Prevengao de Desastres - Contengdo de 149
Encostas e Drenagem ’
Total 532,3

Fonte: Governo Federal, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

De acordo com o portal do NOVO PAC, estdo previstas intervencdes em Mogi das Cruzes que
estdo articuladas com as politicas de habitacdo de interesse social. A Tabela 9.1.2-2 apresenta

as obras ja definidas em Mogi das Cruzes pelo novo programa.

Tabela 9.1.2-2: Obras previstas em Mogi das Cruzes no NOVO PAC

Eixo

Subeixo

Nome

Agua para Todos

Abastecimento de agua

Melhoria e ampliagdao da ETA Centro

Agua para Todos

Abastecimento de agua

Ampliagdo do SAA nos bairros Cesar de
Souza, Vila Oroxé e Jundiapeba

Cidades Sustentaveis e
Resilientes

Esgotamento Sanitario

Implantagdo do SES no Nucleo Jundiapeba

Cidades Sustentaveis e
Resilientes

Minha Casa, Minha Vida

MCMV - 55 UH

Cidades Sustentaveis e
Resilientes

Minha Casa, Minha Vida

MCMV - 339 UH

Fonte: Governo Federal, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.
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9.1.3. PRO-MORADIA e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) é uma fonte de recursos para o financiamento
de programas habitacionais, de saneamento bdsico e de infraestrutura urbana, originada do
pelos depdsitos realizados pelos empregadores em nome dos trabalhadores.

Atualmente, o FGTS é uma das mais importantes fontes de financiamento habitacional para
pessoa fisica e, também, para empresas que atuam na producdo habitacional e para estados e
municipios, servindo como fonte de financiamento de suas politicas habitacionais.

De acordo com o Voto n207/2023/MCID, do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, o orcamento disponivel para investimentos em habitac3o é de RS 96.957.000.000,00
(noventa e seis bilhdes e novecentos e cinquenta e sete milhdes de reais). Conforme o Ministério
das Cidades, trata-se do maior orgamento destinado historicamente pelo Fundo a habitacdo em
valores nominais. Em valores reais, é o maior orcamento da Habita¢do dos ultimos 7 anos.

Trata-se, contudo, de uma fonte de recursos onerosos que necessitam ser reembolsados ao
longo do periodo de financiamento acordado.

Para pessoa fisica, o FGTS possui trés programas de financiamento habitacional:

e Carta de Crédito Individual: financiamentos a pessoas fisicas, na qualidade de mutudrios,
para aquisicdo de unidade habitacional nova ou usada

e Carta de Crédito Associativo: concessao de financiamentos a pessoas fisicas, na qualidade
de mutuarios, contratados sob a forma associativa, para aquisicao de unidades habitacionais
novas.

e Pré-Cotista: concessdo de financiamento, exclusivamente a trabalhador titular de conta
vinculada do FGTS, independente da renda familiar mensal bruta auferida, observadas as
condicBes do SFH e de utilizacdo dos recursos do FGTS para aquisicdo de moradia prdpria.

Cabe destacar, contudo, que o acesso ao financiamento enquanto mutuario pessoa fisica
depende de relagdo com agente financeiro e analise de risco de crédito da operagao. Dessa
forma, o publico alvo dos programas de habitagcdo de interesse social, em geral, possui
dificuldade de acessar estas modalidades de financiamento.

Para empresas, o FGTS possui o programa:

e Apoio a Producdo de Habitag6es: producio e/ou comercializacdo de unidades habitacionais
novas, incluindo aquelas resultantes de processo de requalificacdo, por intermédio da
concessao de financiamentos a pessoas juridicas do ramo da construcdo civil ou pessoas
fisicas integrantes da populagdo-alvo do FGTS, adquirentes de unidades habitacionais novas,
produzidas ou em producdo, comercializadas por pessoas juridicas do ramo da construgao
civil.

Por fim, para entes federativos, como estados e municipios, o FGTS possui o programa:
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e Pré-Moradia: Destina-se a oferecer o acesso a moradia adequada a populagdo em situagao
de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante de até 3 salarios
minimos, por intermédio de financiamento a estados, municipios, Distrito Federal ou érgaos
das respectivas administracdes direta ou indireta.

O Pré-Moradia surge, entdo, como a opc¢ao de financiamento para politicas de habitacdo de
interesse social desenvolvidas no ambito municipal. Conforme a Tabela 9.1.2-1, as contratagdes
vinculadas ao Programa foram mais expressivas até o ano de 2012. Apds um hiato de
contratagdes, novos financiamentos foram realizados a partir de 2019.

Tabela 9.1.3-1: Valores Contratados e Numero de Unidades contratadas pelo Programa Pré-
Moradia

Modalidade Urbanizagdo de :Afsentamentos Produgdo de Conjuntos Habitacionais
Precarios

Ano Valor (RS) Unidades Valor (RS) Unidades

2007 282.954.831 2.679 154.736.505 5.222
2008 567.728.335 6.879 355.005.236 14.367
2009 801.393.156 8.743 65.210.983 5.388
2010 796.960.264 11.631 60.908.691 5.042
2011 10.222.329 543 0 0
2012 334.812.233 4.467 0 0
2019 116.767.847 0 0 0
2020 176.936.591 70 0 0
2021 80.706.322 612 0 0
Total 3.168.481.907 35.624 635.861.414 30.019

Fonte: Camara Brasileira da Industria da Construcgdo (CBIC), 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

9.1.4. Programa Moradia Digna e o Orgamento Geral da Unido (OGU)

O Programa Moradia Digna conta com recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU), em
conjunto com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS. Trata-se de
financiamento através de recursos ndo onerosos que permitem acdo de estados e municipios
na execuc¢do de politicas de habitacao de interesse social, sem a necessidade de retorno dos
valores investidos.

O Programa estd estruturado em trés agdes, com os seguintes objetivos:

e Apoio a Urbaniza¢ao de Assentamentos Precarios: Apoiar o poder publico na elevacdo dos
padrées de qualidade de vida das familias de baixa renda que vivem em assentamentos
precarios, em localidades urbanas ou rurais, por meio de intervencGes integradas que
abarquem os aspectos habitacionais, de infraestrutura urbana, ambientais, de servigos e
equipamentos publicos, fundidrios e socioecon6micos, visando a sua permanéncia ou
reassentamento.
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e Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social: Apoiar o poder publico no
desenvolvimento de agles integradas e articuladas que resultem no acesso a habitacao
digna, regular e dotada de servicos publicos, destinada a populacdo de baixa renda, em

localidades urbanas ou rurais.

e Apoio a Melhoria Habitacional: Promover melhorias em unidades habitacionais que
garantam salubridade, seguranca, padrdoes minimos de edificacdo e habitabilidade definidos
pelas posturas municipais e adequagao do tamanho da moradia ao nimero de integrantes
da familia ou, ainda, a adaptacdo da unidade habitacional para acessibilidade, a instalacao
de equipamentos de aquecimento solar, eficiéncia energética ou reducdao do consumo de

agua.

De acordo com a Lei Orcamentdria Anual (LOA), que estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2023, o Programa Moradia Dignha possui aproximadamente RS 10

bilhGes para investimento, conforme mostra a Tabela 9.1.4-1.

Tabela 9.1.4-1: Despesa prevista para o Programa Moradia Digna (2023)
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Agao Titulo Unidade Orgamentaria Valor (R$)
- Ministério do
ooar | Integralizacdo de Cotas ao Fundo de Desenvolvimento Regional 7.824.702.585
Arrendamento Residencial - FAR L .
- Administragdo Direta
Subvencdo Econémica Destinada a Ministério do
00CW | Ampliagdo do Acesso ao Financiamento Desenvolvimento Regional 128.496.189
Habitacional - Administragdo Direta
Subvengdo Econémica Destinada a S
Implementagdo de Projetos de Interesse Ministerio do
00CX p A . y . Desenvolvimento Regional 730.100.000
Social em Areas Rurais (Lei n® 14.118, de L .
- Administra¢do Direta
2021)
Transferéncias ao Fundo de Ministério do
oocy Desenvolvimento Social — FDS (Lei n? Desenvolvimento Regional 1.036.422.228
14.118, de 2021) - Administracgdo Direta
p Ministério do
Apoio & Reeularizacio Fundiari A
oosw poio a Regularizacso Fundiaria em Areas Desenvolvimento Regional 475.842
Urbanas .. .
- Administragdo Direta
Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Ministério do
00T2 P L. ¢ Desenvolvimento Regional 502.150.117
Precarios .. U
- Administragdo Direta
Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Fundo Nacional de
00TH Precarios por meio do Fundo Nacional de | Habitacdo de Interesse 2.192.404
Habitacdo de Interesse Social Social - FNHIS
N ~ o Fundo Nacional de
00TI Apoio a ProdL.u;ao Habitacional de Habitagdo de Interesse 263.845.406
Interesse Social .
Social - FNHIS
Fundo Nacional de
00T Apoio a Melhoria Habitacional Habitacdo de Interesse 5.000
Social - FNHIS
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Agao Titulo Unidade Or¢gamentaria Valor (R$)

Subveng¢do Econdmica Destinada a S
Habitagdo de Interesse Social em Cidades Ministério do

OE64 . . Desenvolvimento Regional 4.833.529
com menos de 50.000 Habitantes (Lei n® - Administracdo Direta
14.118, de 2021)
Apoio a Competitividade e a Modernizagdo | Ministério do

2029 da Construcdo Civil com Sustentabilidade | Desenvolvimento Regional 26.700
Ambiental - Administragdo Direta
Apoio ao Fortalecimento Institucional dos | Fundo Nacional de

8873 | Agentes Integrantes do Sistema Nacional Habitac¢do de Interesse 632.975
de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS Social - FNHIS

Total 10.493.882.975

Fonte: Governo Federal, 2023. Elaboragao: Geo Brasilis, 2023.

O Programa Moradia Digna pode, também, contar com recursos proprios do ente local, como
contrapartida nos valores repassados pelo Governo Federal, de maneira a completar os recursos
para conclusdo dos projetos ou garantir outros tipos de bens necessdrios a execugao. De acordo
com os manuais do Programa, a contrapartida podera ser atendida por meio de recursos
financeiros e de bens ou servigcos, se economicamente mensuraveis e vinculados as intervengées
pactuadas.

Cabe ressaltar, por fim, que o Programa Moradia Digna ndo apresentou novas contratagoes
nos ultimos anos, ainda que permaneca vigente e com dotacdo orcamentaria prevista.
Atualmente, encontra-se em processo de elaboracdo o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 que
podera apresentar proposta para retomada ou substituicdo do Programa Moradia Digna.

9.1.5. Outros fundos vinculados a politica de habitagao

Para além dos recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU), do Fundo Nacional de Habitagcdo
de Interesse Social (FNHIS) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o Governo
Federal conta, ainda, com os seguintes fundos para financiamento de projetos de habitacdo de
interesse social:

e Fundo de Arrendamento Residencial — FAR: O Fundo tem como objetivo disponibilizar
recursos da Unido para realizagdo de investimentos em empreendimentos imobilidrios
(unidades habitacionais) e edificagdo de equipamentos publicos de educagdo, saude e
outros complementares a habitagdo, mediante constituicdo de carteira diversificada de
ativos imobilidrios, financeiros e/ou modalidades operacionais disponiveis no dmbito do
mercado financeiro®®. Atualmente, os recursos do FAR s3o aplicados através do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

26 | ei no 8.677, de 13 de julho de 1993.
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e Fundo de Desenvolvimento Social — FDS: tem por finalidade financiar projetos de
investimento de relevante interesse social nas dreas de habitacdao popular, sendo permitido
o financiamento nas dareas de saneamento e infraestrutura, desde que vinculadas aos
programas de habitacdo, bem como equipamentos comunitdrios?’. Atualmente, os recursos
do FDS sdo aplicados através do Programa Minha Casa, Minha Vida.

9.2. Governo Estadual

Historicamente, o Governo do Estado de Sao Paulo disponibilizava 1% dos recursos arrecadados
através do ICMS?® para investimentos em habitacdo. Mesmo apds revogacdo da Lei que
determinava a aplicacdo, em 1998, o compromisso de investimento manteve-se ao longo dos
anos subsequentes.

A partir de 2016, esse compromisso deixou de ser efetivado e a destinagdo de recursos
originarios do orcamento estadual apresenta redugdo. Nos ultimos anos (2021-2022), contudo,
o volume de recursos utilizados em habitacdo voltou a crescer.

A Figura 9.2-1 apresenta o volume de recursos aplicados na rubrica orcamentdria vinculada a
habita¢do pelo Governo do Estado de S3ao Paulo. Entre 2010 e 2022 foram investidos pelo
Governo do Estado de S3o Paulo mais de RS 17 bilhdes em habitac3o.

27 Lei Federal n2 10.188, de 12 de fevereiro de 2001.

28 ICMS ¢ o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagBes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.
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Figura 9.2-1: Volume de recursos aplicados em habitagao pelo Governo do Estado de Sao Paulo
(2010-2022) — em bilhGes de Reais
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Fonte: Governo do Estado de S3o Paulo, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

A estrutura de governanca das politicas de habitacdo de interesse social desenvolvidas pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo é definida pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo, 6rgao responsavel pela gestdo e coordenacdo da politica habitacional. A Secretaria
possui um conjunto de programas vinculados a habitacdo de interesse social, sendo eles:

o Programa Especial de Melhorias — PEM: visa realizar intervencdes fisicas que resultem em
melhorias urbanas em empreendimentos habitacionais desenvolvidos pela administragdo
publica, direta ou indireta, dos poderes publicos municipal, estadual ou federal, ou em
bairros degradados objeto de intervengdo municipal, de acordo com o Decreto n2 54.199,
de 2 de abril de 2009;

e Programa Vida Longa: O programa tem por objetivo implantar equipamento comunitario
de moradia gratuita visando a oferta de servigo socioassistencial voltado a pessoas idosas
(60 anos ou mais) independentes para a realizacdo das atividades da vida diaria, em situacao
de vulnerabilidade e risco social, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, sem
acesso a moradia, inseridas no Cadunico, com renda de até 2 (dois) salarios minimos, de
acordo com Decreto n? 64.509, de 1 de outubro de 2019;

¢ Auxilio-Moradia Emergencial: tem como objetivo assistir familias indicadas pelo municipio,
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade tempordria, decorrente de eventuais
situacdes anormais locais, provocadas por desastres naturais, mediante o repasse
tempordrio de valor mensal de recursos.

e S3o Paulo de Cara Nova: tem por objetivo realizar intervengdes fisicas que resultem em
melhorias urbanas e servicos nos conjuntos habitacionais ou nos assentamentos em
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processo de urbanizagdo, sob a responsabilidade da CDHU, a fim de proporcionar a
populacdo residente melhores condi¢cdes de acessibilidade, seguranca, salubridade e
habitabilidade, conforme o Decreto n2 53.846, de 19 de dezembro de 2008;

e Cadastro Integrado de Beneficiarios do Auxilio Moradia: consiste em um banco de dados
amplo, unificado entre os participes, para a coleta de informacdes, identificacdo da
concessdo de auxilios aluguel/moradia e beneficios de natureza financeira similares,
objetivando facilitar a identificacdo das familias beneficiarias e propiciar estudos e medidas
para as acdes de politicas publicas habitacionais, isoladas ou conjuntas, direcionadas a este
publico alvo.

Ainda no ambito das politicas de habitacdo de interesse social, a Lei Estadual n? 12.801, de 15
de janeiro de 2008 instituiu o Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social (FPHIS) que tem
por objetivo implementar politicas habitacionais direcionadas a populacdo de baixo poder
aquisitivo, com renda de até 5 salarios minimos. De acordo com o artigo 16 da referida Lei:

Os recursos do FPHIS serdo destinados a programas habitacionais de interesse social que
contemplem:

e Aquisicao, locacdo, arrendamento, construcao, conclusdo, ampliacao, melhoria, reforma de
unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

e Aquisicdo de terrenos destinados a implantacdo de intervengGes habitacionais;

e Producao e financiamento de lotes urbanizados;

e Producdo e financiamento de empreendimentos habitacionais dotados de infraestrutura
urbana bdsica e equipamentos comunitdrios;

e Regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

e Urbaniza¢do ou reurbanizacdo de areas degradadas ou assentamentos informais;

e Producdo de equipamentos comunitdrios;

e Investimento em obras e servigos de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos atendimentos habitacionais de interesse social;

e Aquisicdo de materiais para construgao, ampliagdo e reforma de moradias em processos de
regularizacao;

e Recuperacdo ou construcdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

e Repasse de recursos aos agentes financeiros e promotores e aos fundos municipais e
regionais, visando a sua aplicagdo em programas e a¢des aprovadas pelo conselho gestor do
FPHIS;

e Concessdo de subsidios, observadas as normas pertinentes e os limites orcamentarios
estabelecidos;

e Constituicdo de contrapartidas, para viabilizar a completa realizagdo dos programas
implementados com recursos do FPHIS;

e Ressarcir os custos operacionais do agente operador.
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As fontes de recursos para o FPHIS s3o:

e Dotagdes orgamentarias anuais que Ihe forem atribuidas;

e Recursos financeiros provenientes do fundo nacional de habitacdo de interesse social -
FNHIS, de que trata a Lei Federal n2 11.124, de 16 de junho de 2005;

e Recursos financeiros de outros fundos, érgdos, instituicdes e entidades, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais, recebidos diretamente ou por meio de empréstimos,
convénios, contratos ou acordos;

e Contribuicdes, legados e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico e privado
ou de organismos internacionais;

e Recursos provenientes de operacgées de crédito;

e Transferéncias da unido e dos municipios;

e Rendas provenientes da aplicacdo dos seus recursos;

e Outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

9.2.1. Agéncia Paulista de Habitacdao Social — CASA PAULISTA

A Agéncia Paulista de Habita¢do Social (Casa Paulista) foi criada em 2011 com o objetivo de
fomentar e viabilizar moradias para familias de baixa renda, em articulagdo com outros entes
federados (Unido e Municipios). A Casa Paulista atua de acordo com as orienta¢des do Conselho
Gestor do Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social, atuando como agente indutor e
estimulador da atividade privada para o setor habitacdo de interesse social.

Além disso, a Casa Paulista busca promover maior participa¢do privada em projetos de
habitacdo de interesse social, particularmente através de parcerias publico-privadas. Sua
atuacdo visa oferecer a iniciativa privada garantias de crédito e ampliar as possibilidades de
oferta de subsidios.

A Casa Paulista atua com subsidios em trés modalidades:

e Programa NOSSA CASA - Apoio Fixo;
e Parcerias Casa Paulista - Governo Federal;
e Parcerias Casa Paulista - Municipios

Os subsidios destinados para os trés programas, desde sua criagdo, totalizam mais de RS 3
bilhGes e apoio na construcdo de mais de 210 mil unidades habitacionais. A Tabela 9.2.1-1
apresenta o volume de recursos e o niumero de unidades habitacionais subsidiadas pela Casa

Paulista.
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Tabela 9.2.1-1: Recursos e o numero de unidades habitacionais subsidiadas pela Casa Paulista

Ano Unidades Habitacionais Valores Subsidiados

2012 31.537 RS 403.591.206,00
2013 32.307 RS 464.493.647,00
2014 53.046 RS 932.743.523,00
2015 470 RS 4.576.056,00
2016 2.382 RS 50.660.722,00
2017 4.630 RS 90.427.203,00
2018 14.839 RS 323.295.403,00
2019 2.426 RS 18.689.825,00
2020 6.651 RS 77.841.000,00
2021 14.094 RS 184.328.154,00
2022 37.277 RS 504.631.544,00
2023 13.938 RS 37.736.000,00
Total 213.597 RS 3.093.014.283,00

Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2023.

9.2.2. Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo
(CDHU)

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU)
executa programas habitacionais em todo o territério do Estado, voltados para o atendimento
exclusivo da popula¢do de baixa renda, em particular familias com renda na faixa de 1 a 10
salarios minimos.

De acordo com o balango da Companhia, referente ao ano de 2022, os programas desenvolvidos
sdo:

e Programa de Provisao de Moradias: Provisdo de moradia para demanda habitacional de
interesse social via execucdo direta ou parcerias para producdo de empreendimentos
habitacionais, fomento a aquisicdo de unidades habitacionais prontas ou em construcao e
fomento a produgdo de empreendimentos habitacionais ou lotes urbanizados associados a
produgdo e financiamento da moradia, de modo a reduzir o déficit habitacional para
demanda geral.

e Programa de Requalificagdo Habitacional e Urbana: unidades habitacionais produzidas e
adquiridas para reassentamento habitacional, urbanizagdo e reassentamento habitacional
em municipios do Litoral Paulista, urbanizacdo de assentamentos precarios, melhorias
habitacionais e urbanas em geral;

e Programa de Regulariza¢ao Fundidria de Interesse Habitacional: regularizagao fundidria de
conjuntos e nucleos habitacionais;

e Fomento a habitagdo de interesse social.
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De acordo Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2023, o orgamento previsto para a CDHU, no ano,
totaliza RS 1,7 bilhdes. A Tabela 9.2.2-1 apresenta as fontes de recursos previstas no orcamento
da CDHU em 2023.

Tabela 9.2.2-1: Orcamento da CDHU para 2023, por fontes de recursos.

Fonte Valores Participagao
Subscri¢do de A¢des’ 549.000.000 30,51%
Recursos Préprios 489.658.612 27,21%
Outras Fontes 760.615.228 42,27%
TOTAL 1.799.273.840 100,00%

! Subscricdo de acBes trata do aporte de recursos do Governo do Estado de S3o Paulo para ampliar
capacidade de investimento da CDHU.

Fonte: Lei Or¢amentdria Anual (2023) — Governo do Estado de Sdo Paulo, 2023. Elaboragdo: Geo Brasilis,
2023.

9.2.3. Parcerias Publico-Privadas (PPP SP)

Em 2011, o Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP)
aprovou em reunido ordindria a primeira proposta de Parceria Publico-Privada Habitacional do
Estado de Sao Paulo.

A Parceria Publico-Privada Habitacional consiste em uma concessdo administrativa com o
objetivo de ofertar HIS — Habita¢des de Interesse Social e HMP — Habita¢cdes de Mercado
Popular, contemplando, ainda, infraestrutura, equipamentos sociais, espacos voltados a usos
nao habitacionais. Inclui ainda a capacitacdo para gestdo condominial e demais servicos de apoio
ao adequado provimento da fun¢do moradia, para os condominios de HIS.

Apds o processo licitatorio, o consércio vencedor do Lote 1 — PPP Habitacional tornou-se
responsavel pela construgdo de 3.607 unidades para habita¢do de interesse social, para familias
com renda familiar de 1 a 5 salarios minimos e 1.495 unidades para habitacées de mercado
popular, para familias com renda familiar de 5 a 10 salarios minimos.

Além disso, encontra-se em andamento a elaboragdo de estudos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira para outros dois lotes para provisao de habitacdao de interesse social,
ambos na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

9.3. Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

A politica de habitacdo do Municipio de Mogi das Cruzes é desenvolvida a partir de estrutura
institucional da Secretaria de Habitacdo Social e Regularizacdo Fundidria. Em conjunto, a
Secretaria também é responsdavel pela interface com outras esferas de governo na busca de
parcerias e convénios que possam ser implementados em Mogi das Cruzes. Além disso, a
Secretaria coordenada os programas de regulariza¢do fundiaria do municipio.
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Do ponto de vista orgamentario, no ano de 2022, a rubrica orgamentaria vinculada a habitacdo
possuia empenhos equivalentes a 0,12% do total de recursos empenhados pelo municipio, o
gue demonstra baixo volume de recursos municipais disponiveis para investimentos em
habitacdo de interesse social. A Tabela 9.3-1 apresenta o volume de recursos empenhados para
area de habitacdo e no fundo municipal de habita¢do de interesse social no ano de 2022.

Tabela 9.3-1: Recursos empenhados para habitacdo em Mogi das Cruzes - 2022

Rubrica Orcamentaria Valor Empenhado (RS)
Orgamento Municipal - Habitagdo 2.388.475,58
Habitagdo Urbana 291.939,11
Administragdo Geral 2.096.536,47
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social 0,00
Total 2.388.475,58

Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2022. Elabora¢do: Geo Brasilis, 2023.

Para o ano de 2023, a Lei n? 7.890, de 28 de dezembro de 2022, que estima as receitas e
despesas do Municipio de Mogi das Cruzes, estabelece que o orgamento previsto para habitacao
serd de RS 6.140.888,29. A Tabela 9.3-2 apresenta os valores previstos para despesas em
habitacdo no ano de 2023.

Tabela 9.3-2: Recursos previstos para habitacdo em Mogi das Cruzes - 2023

Rubrica Or¢amentaria Valor Previsto (RS)
Administragao Geral 3.207.752,28
Desenvolvimento de Politicas Habitacionais 3.207.752,28
Habita¢dao Urbana 2.933.136,31
Producdo Habitacional - HIS 1.912.504,00
Regularizagdo Fundiaria 1.020.632,31
TOTAL 6.140.888,59

Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, 2023. Elaboracdo: Geo Brasilis, 2023.

9.3.1. Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS)

A Lei Complementar n2 150, de 26 de dezembro de 2019, que instituiu o Plano Diretor do
Municipio de Mogi das Cruzes, em sua Secdo V - Dos Instrumentos de Regularizagdo Fundidria,
Subsecdo VIII - Do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, estabelece um fundo
natureza contdbil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios destinados
implementar politicas habitacionais do Municipio direcionadas a popula¢do de menor renda.

As fontes de recursos previstas para o FMHIS:

e Dotagdes consignadas, anualmente, no orcamento municipal e créditos adicionais que lhe
sejam destinados;

e Dotacdes estaduais e federais, ndo reembolsdveis, a ele especificamente destinadas;
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e Os provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS que lhe forem
repassados;

e Os provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, que lhe forem repassados;

e Os provenientes do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, que |he forem
repassados;

e Os provenientes de outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, que |he forem repassados;

e Financiamentos concedidos ao Municipio por entidades publicas ou privadas, para a
execucdo de planos, programas e projetos habitacionais de interesse social, observado o
disposto na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

e Ascontribui¢cdes efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras, bem assim por organismos internacionais ou
multilaterais;

e ParticipagGes e retornos decorrentes de financiamentos realizados pelo Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, em programas habitacionais;

e Produto da aplicagdo de seus recursos financeiros;

e Outras receitas que lhe sejam destinadas.

Contudo, de acordo com as informacdes apresentadas pela Prefeitura de Mogi das Cruzes, entre
2016 e 2023, a execucao orcamentaria do Fundo Municipal de Habitacdo foi pouco expressiva.
Considera-se, portanto, a necessidade de recomposicdao de recursos do FMH para atuacdo mais
consistente do municipio na politica de habitacdo de interesse social.

Além do FMHIS, o Plano Diretor de Mogi das Cruzes também dispGe sobre Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (FMDUS), cuja administracdo e gestdo sdo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, com a utilizagdo dos
recursos comunicada ao Conselho Municipal da Cidade, que poderda determinar a suspensao dos
investimentos até analise conclusiva sobre as caracteristicas do dispéndio a ser realizado.

Os recursos orcamentarios FMDUS devem, exclusiva e obrigatoriamente, ser utilizados nas
acGes vinculadas a implantagdo de objetivos e diretrizes definidas pelo Plano Diretor, o que
envolve também acGes complementares visando a:

e Regularizagao urbanistica e fundidria em ZEIS
e Implementagdo de Empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social (EHIS) e
Empreendimentos de Habitagdo de Mercado Popular (EHMP).

No entanto, nos ultimos anos, a dotagdo orgamentaria do Fundo foi pouco significativa, com
maior valor de R$400.000,00, no ano de 2022. Além disso, ndo houve execucdo orcamentdria
entre 2011 e 2022.
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9.3.2. Cadastro Municipal de Habitagao

O Cadastro Municipal de Habitacdo de Mogi das Cruzes foi criado para servir como base para a
selecdo de beneficidrios com perfil para integrar programas de habitacdo de interesse social.

O objetivo é dispor de um cadastro permanente e informatizado, além de possibilitar o
levantamento quantitativo da demanda de moradias na cidade, auxiliando no gerenciamento
da oferta de programas e projetos habitacionais — detalhadas no Capitulo 4 do presente
relatdrio.

O cadastro habitacional esta sob responsabilidade da Secretaria de Habitagdo Social e
Regularizagdo Fundiaria e conta com recursos do orgamento municipal.

9.3.3. Planta da Casa Popular

O Programa Planta da Casa Popular da Prefeitura de Mogi das Cruzes concede ao contribuinte
de baixa renda, um projeto aprovado e seu respectivo alvara de construcdo, sem os custos, para
gue o mesmo construa sua moradia de modo legal. Além do projeto completo, é prestado
assisténcia técnica para execucao da obra.

A proposta é que o programa garanta a documentagdo necessdria para que a construgdo seja
feita de acordo com todas as normas construtivas e urbanisticas vigentes no municipio. O
programa oferece alguns modelos de plantas disponiveis e um técnico orientard qual edificacao
sera mais adequada para a area e localizacdo do lote.

Este beneficio é concedido uma Unica vez ao interessado residente no municipio, que comprove
ser proprietario de um lote sem constru¢do, com a drea de até 500 m? e que este imdvel seja
sua Unica propriedade no municipio e tenha renda familiar de até 3 (trés) saldrios minimos.

O Programa também conta com recursos do orgamento municipal.

9.3.4. Programa Mogi Meu Lar

O Programa Mogi Meu Lar (ou Faixa 1,5 Mogiano) concede beneficios fiscais para os
empreendimentos habitacionais de interesse social incluidos no programa Minha Casa, Minha
Vida — MCMV, conforme Lei Municipal n2 8.037/2023. O objetivo é possibilitar que
empreendimentos classificados como Faixa 2 atinjam valores mais proximos dos praticados para
a Faixa 1, quando somados aos subsidios federal e estadual.

O diferencial do Programa Mogi Meu Lar é oferecer incentivos fiscais para imdveis com prec¢o
final de até R$240.000,00 - ante aos R$265.000,00 praticados pelo programa MCMV Faixa 2.

Assim, considerando a combinac¢do dos incentivos e dos subsidios disponiveis, é possivel que o
imodvel tenha um valor final de venda de até RS 169.000,00, a depender da condi¢do de renda

da familia.
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Destaca-se também que nos imdveis de até 50m? realizados no dmbito do Programa Mogi Meu
Lar — Faixa 1,5 ndao haverd cobranca de IPTU ao beneficidrio, desde que o mesmo nado seja
revendido.

Neste sentido, a expectativa da Prefeitura Municipal é implantar, nos préximos anos:

¢ 1.000 Unidades Habitacionais no Faixa 1 do PMCMV;
¢ 12.000 Unidades Habitacionais no Faixa 1,5 Mogiano;

9.4. Outras fontes de recursos e parcerias

Para além das fontes de financiamento e programas tradicionalmente utilizados nas politicas
publicas de habitacdo de interesse social, vinculadas as esferas governamentais, considera-se
uma importante alternativa a possibilidade de parcerias com organismos multilaterais de
fomento e as possibilidades de associacdo com o setor privado para provisdo e melhorias
habitacionais.

Como forma de exemplificar as possibilidades advindas dessa interacdo, apresenta-se abaixo
algumas das possibilidades de parcerias para financiamento para habitacdo de interesse social.

9.4.1. Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS)

A Lei Federal n2 11.888, de 24 de dezembro de 2008, regulamentou o direito das familias de
baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitagdo
de interesse social, como parte integrante do direito social a moradia previsto na CF/88.

Segundo a lei, o objetivo da prestagdo dos servigos de assisténcia técnica é:

e Otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu
entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdémicos empregados no projeto
e na construgdo da habitacdo;

e Formalizar o processo de edifica¢do, reforma ou ampliagdo da habitagdo perante o poder
publico municipal e outros érgaos publicos;

e Evitar a ocupagdo de areas de risco e de interesse ambiental; e

e Propiciar e qualificar a ocupacdo do sitio urbano em consonancia com a legislacdo
urbanistica e ambiental.

Como forma de apoiar a implementacdo das acSes de ATHIS em todo territério nacional, o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e suas respectivas unidades regionais,
aprovaram no ano de 2017 uma resolu¢do em que comprometem 2% de suas receitas com
projetos de assisténcia técnica.
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Como exemplo de possibilidade de parceria neste sentido, o CAU/SP promove editais de
chamamento publico para apresentacao de propostas que serdo contempladas com apoio e
assisténcia técnica, com recursos ofertados pela prépria instituicao.

No ano de 2022, os recursos previstos para as atividades de ATHIS desenvolvidas pelo CAU/SP
foram de RS 1.474.979,52 (um milhdo, quatrocentos e setenta e quatro mil novecentos e setenta
e nove reais e cinquenta e dois centavos) e contemplava as seguintes acoes:

e Lote 01: Capacitacdo - Residéncia Técnica em ATHIS;

e Lote 02: ATHIS - Projeto de ATHIS em interface com a politica urbana e ambiental em areas
urbanas, periurbanas e rurais;

e Lote 03: ATHIS - Projeto de ATHIS em interface com patrimonio cultural;

e Lote 04: Difusdo - ATHIS no setor publico.

9.4.2. Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) correspondem uma modalidade de contratacdo publica
regida pela Lei Federal n? 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Nos termos da referida lei, a
Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada
ou administrativa:

e Concessao Administrativa: Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos
de que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucao
de obra ou fornecimento e instalacdo de bens. Por ndo se tratar de servicos publicos tipicos,
ndao permitem a cobranga de tarifas aos usuarios. Dessa forma, dependem da previsao
contratual de remuneracao, pelos investimentos e servicos realizados pelo concessionario,
realizada pelo ente publico.

e Concessao Patrocinada: Concessdo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios a contraprestacao pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

Outros aspectos destacam-se na contrata¢do de Parcerias Publico-Privadas:

« Evedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada cujo valor do contrato seja
inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

e O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogagao;

e A reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior,
fato do principe e dlea econdmica extraordindria.
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Atualmente, considera-se a possibilidade de ado¢do da contratacdo de parcerias publico-
privadas como modalidade para atendimento da provisdo de unidades habitacionais,
particularmente em programas de habitacdo de interesse social e locacdo social.

De modo geral, as parcerias publico-privadas no setor habitacional sdo desenvolvidas em
modalidade de concessdao administrativa, com remunerac¢do do ente privado por parte do poder
publico ao longo do tempo. Contudo, além da remuneragdo em formato de contraprestacao, o
poder publico pode participar de variadas maneiras, de forma a garantir a sustentabilidade do
projeto, como por exemplo:

e Disponibilizar imdveis e terrenos publicos para construcdo ou reforma;

e Promover a desapropriacdo de dreas, aumentando a oferta de terrenos disponiveis para
construcao;

e Oferecer certidGes de matriculas atualizadas dos terrenos e imdveis disponibilizados;

e Outras possibilidades de apoio e garantias para o desenvolvimento do projeto.

9.4.3. Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessao e
Parcerias Publico-Privadas (FEP)

A Lei n2 13.529, de 4 de dezembro de 2017 criou o Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessao e Parcerias Publico-Privadas (FEP) com o objetivo
de apoiar as atividades e os servicos técnicos necessarios a estruturacao e ao desenvolvimento
das concessdes e das parcerias publico-privadas passiveis de contratacdo no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado.

O FEP estd inserido no Programa de Parcerias de Investimentos (PPl), criado no ambito da
Presidéncia da Republica, pela Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016, com a finalidade de
ampliar e fortalecer a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracdo de
contratos de parceria e de outras medidas de desestatizagao.

O Decreto n? 10.678, de 16 de abril de 2021, no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, determina a qualificagao da politica de fomento
a parcerias com a iniciativa privada para estudar alternativas habitacionais destinadas a locagdo
social.

Dessa forma, coloca-se como opgdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados, com
apoio da Caixa Economica Federal, para a estruturagao de projetos de parcerias publico-privadas
voltadas a locagdo social.

De acordo com a Nota Técnica n? 8/2021/CGGI SNH/SNH-MDR, os projetos apresentam as
seguintes diretrizes:

e Garantir o atendimento as familias de baixa renda, com coparticipa¢do obrigatéria dos
beneficiarios;
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e Direcionar o apoio federal as iniciativas locais de locagdo social;

e Garantir localizacdo qualificada e situacao fundiaria regularizada;

e Garantir a compatibilizacdo com os planos diretores e projetos locais de desenvolvimento
urbano.

9.4.4. Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foi fundado em 1959 e tem como objetivo
prover fontes de financiamento para o desenvolvimento da América Latina e o Caribe. O BID
oferece empréstimos, subsidios e cooperacdo técnica, além de desenvolver pesquisas de
interesse comum aos paises membros.

Tradicionalmente, o BID apoia projetos voltados ao desenvolvimento urbano e habitagdo. No
Brasil, desenvolveu programas de apoio a provisdo habitacional e urbanizacdo de
assentamentos precarios, como o Habitar Brasil/BID.

No ano de 2023, o governo brasileiro firmou parceria com o BID, no dmbito da Linha Condicional
de Crédito para Projetos de Investimento (CCLIP) - Programa ProMorar, com o objetivo de
promover novas estratégias de habitacdo e melhoria do habitat no Brasil, com foco na populagdo
de baixa renda.

A Carta-Acordo firmada entre o governo brasileiro e o BID prevé a criagdo de linha de crédito no
valor de USS600 milhdes para financiamento de projetos da Unido, Estados e Municipios. Os
projetos podem envolver, por exemplo, construgdo de moradias, infraestrutura urbana, gestao
de risco e prevencao de desastres e regularizagdo fundiaria.

9.4.5. Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)

O Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) foi fundado em 1970 e é formado por 19
paises - 17 da América Latina e o Caribe, Espanha e Portugal- em conjunto com 14 bancos
privados da regiao.

O CAF atua promovendo operagdes de crédito, recursos nao reembolsdveis e apoio em
estruturacdo técnica e financeira de projetos dos setores publico e privado da América Latina.
Dentre os produtos e servigos oferecidos pelo banco destacam-se: empréstimos, assessoria
financeira, garantias e avais, linhas de crédito, financiamento estruturado e cooperagao técnica.

Dentre as areas que se articulam com as politicas de habitacdo de interesse social, o CAF pode
oferecer recursos para investimentos em areas como saneamento ambiental, mobilidade
urbana, energia, educacdo e salde, dentre outros.
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Dessa forma, os recursos podem ser articulados com as intervenc¢des de habitacado de interesse
social, como construcdo de unidades habitacionais e regularizacdo fundiaria, por exemplo,
complementando os recursos necessarios para os projetos.

Inteligéncia Territorial
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