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1. INTRODUCAO

A Controladoria, conforme Manual da ENAP- Fundagdo Escola Nacional de Administragdo
Publica, é o drgdo responsavel por absorver e processar informacdes, efetuar a gestao, a avaliacao,
o controle e o monitoramento do desempenho da gestdao publica, com objetivo de subsidiar a
tomada de decisdes, por parte dos gestores, para a melhoria continua de resultados e o
cumprimento de metas. Por concentrar diversas fungdes, a controladoria é responsavel pela gestao
e pelo controle da administracao publica, e da suporte a implantacdo da estratégia da gestao.

Para Messa e Messa (2021, p. 463), o controle interno tem o papel de planejar,
acompanhar, avaliar e corrigir aspectos contdbeis, financeiros e operacionais na atuacao do gestor
publico, que visam defender, conservar e aprimorar os interesses da coletividade. Serve para
verificar se os planos, regras, processos e a¢des na gestdo publica sdo compativeis com o uso
eficiente do dinheiro publico, de forma a contribuir para a correta implementacao das politicas
publicas.

A Controladoria Geral do Municipio de Mogi das Cruzes - SP apresenta o PLANO OPERATIVO
ANUAL 2025, que estabelece o planejamento das a¢des de monitoramento, apoio e auditorias
internas para mensurar e avaliar a eficiéncia e a efetividade dos procedimentos e acdes praticados
pela administracao publica.

O POA-CGM 2025 tem como principais finalidades: (1) consolidar, por meio de um
cronograma, o direcionamento das atividades previstas até o final do aludido exercicio, (2) propiciar
acdes preventivas, corretivas e orientativas as unidades administrativas, com o objetivo de
assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e a transparéncia das
gestdes administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial para, dessa forma, (3) fornecer o
apoio necessario a Alta Administracdo na gestdo dos recursos publicos e no atendimento das
legislagdes vigentes.

Ainda, conforme o Manual do Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo- TCESP (p.28), o Plano Operativo Anual tem as seguintes vantagens:

¢ |dentifica pontos fracos e ameacas nos cenarios interno e externo;

¢ Auxilia a valoracdo da possibilidade de ocorréncia e do grau de impacto do risco ou
ameaca detectada;

¢ Auxilia nas medidas de minimiza¢do ou eliminacao de riscos;

¢ Clarifica objetivos e, portanto, a extensao e a profundidade dos exames;

¢ |dentifica a metodologia aplicavel ao caso e os papéis de trabalho a serem utilizados;
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¢ Reduz o grau de esquecimento e de omissao;

e Torna a gestdao dos riscos transparente e facilita a comunicacdo entre os setores
envolvidos com o processo de trabalho controlado;

¢ Funciona como instrumento de monitoramento e avaliacdo dos resultados.

Pretende-se, com a execucdo das acoes do POA-CGM 2025, identificar se os controles sdo
suficientes para garantir a confiabilidade e a efetividade dos procedimentos implantados nas
diversas areas, identificando possiveis gargalos, pontos falhos, erros e fraudes que possam estar
lesando o erdrio e prejudicando a gestdo publica.

A selecdo das areas e dos processos a serem examinados, auditados, fiscalizados,
acompanhados e monitorados levard em consideragdo aspectos como a materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, criticidade e risco, além de apontamentos e recomendacdes do TCE-SP.

Considerando-se a ampla gama de fiscalizacGes e controles exigidos pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, podera ser realizado acompanhamento por amostragem.

2. FUNDAMENTACAO

As atividades do Sistema de Controle Interno estdo amparadas e sdo exercidas em
obediéncia aos dispositivos presentes na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, em
Legislagdes Federais, Instrucdes e Manuais do Controle Externo do qual a Prefeitura é

jurisdicionada.

Artigos 31, 70 e 74, da Constituicdo Federal de 1988;
Artigos 32, 35 e 150, da Constituicdo Estadual do Estado de S3o Paulo;
Artigos de 75 até 80, da Lei Federal n® 4.320, de 17/03/1964;

Artigo 59, da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000;

AN N N

Inciso 1V, art. 19, §39, art. 117, lll, art. 169, art. 170 da Lei Federal n? 14.133, de 1@
de abril de 2021;

v Artigos de 66 até 68, da Instrugdo n2 01/2020, do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

v Manual Basico de Controle Interno, do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,

de 2022
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3. MISSAOQ, VISAO E VALORES DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

3.1 MISSAO
Proporcionar seguranca a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes na consecuc¢ao de seus
objetivos organizacionais, por meio de uma gestao eficiente do Sistema de Controle Interno, focada
na realizacdo de auditorias e na disseminacdo de mecanismos de transparéncia e de integridade e

auxiliar os 6rgaos de controle externo no exercicio de suas atribuicées legais.

3.2 VISAO
Ser reconhecida pelo cidaddao mogiano como ferramenta essencial na busca pela melhoria
continua da Administracdo Publica municipal, no combate a corrup¢do e na promocdo de uma

gestdo integra e participativa.

3.3. VALORES
e Ftica
e Imparcialidade
e |doneidade
e Prevaléncia do interesse publico
e Transparéncia

e Inovacao

4. OBJETIVOS

O Plano Operativo — CGM para o exercicio de 2025 apresenta, de forma clara e objetiva, as
atividades a serem realizadas pela Controladoria-Geral do Municipio com o intuito precipuo de
orientar os procedimentos e os trabalhos dos seus integrantes, bem como dar transparéncia as

acoes que serao executadas durante o referido periodo.

5. RECURSOS
Atualmente, em termos de Recursos Humanos, a Controladoria-Geral do Municipio de
Mogi das Cruzes é composta por servidores nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, sendo um

Controlador-Geral e dois Controladores do Municipio.
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Com relagdo aos meios materiais, a Controladoria dispde de equipamentos de informatica
com acesso adequado a Internet, bem como instalacdes apropriadas, com a privacidade e seguranca
necessarias para o desenvolvimento de suas atividades.

A realizacdo de trabalhos de maior complexidade ou especializacdo poderd contar com a
colaboracdo técnica de outros servidores que possuam formacao, experiéncia e perfil condizentes

com a tarefa, mediante prévia solicitacdo da Controladoria.

6. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO POA-CGM 2025

O planejamento das atividades de controle que compdem o POA-CGM, exercicio de 2025,
foi pautado, em especial, considerando os seguintes fatores:
l. Levantamento das tematicas, considerando os apontamentos de érgdos de controle
e as fiscalizacOes ordenadas realizadas em exercicios anteriores, a andlise do indice de
efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), os objetivos de desenvolvimento sustentdvel
(ODS) e as legislagcdes vigentes;
Il. Os meios materiais e a estrutura de recursos humanos da Controladoria-Geral do
Municipio de Mogi das Cruzes;
M. O planejamento estratégico do municipio (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, em execugdo no exercicio);

V. Acompanhamento/observacdes efetuadas no transcorrer do exercicio;

V. Necessidades administrativas de gestao da Prefeitura de Mogi das Cruzes;

VI. Materialidade e Relevancia dos pontos de controle escolhidos;

VII. Disponibilidade de horas para execucdo das atividades.

VIll.  Determinag¢des emanadas pelo TCE-SP ou outros érgaos de controle externo;

IX. Fragilidades ou auséncias de controles observados;

X. Volume de trabalhos obrigatdrios para cumprimento de normas legais;

XI. A expectativa de agregacdo de valor e de geracdo de beneficios financeiros e ndo
financeiros

7. SELECAO DAS AMOSTRAS

Em decorréncia da vasta area de atuacao do controle interno, torna-se imperioso planejar

as suas atividades com base na materialidade e relevancia dos pontos de controle escolhidos, de
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preferéncia, mediante mapeamento e avaliagdo dos riscos identificados, a fim de subsidiar os
pontos de controle a serem acompanhados no plano de atuagdo (Plano Operativo Anual), conforme
orientacdo editada em Comunicados e prevista em Instru¢des do TCESP.

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, prestacdes de contas do
terceiro setor, processos licitatérios e outros elementos alvo de fiscalizacdo, analise, auditoria,
controle e acompanhamento levard em consideragao os critérios da materialidade, relevancia,
criticidade e risco, sendo que:

l. Materialidade: representa o montante de recursos orgamentdrios ou

financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos em

um especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade,
processo, procedimento ou a¢do);

Il. Relevancia: significa a importancia ou o papel desempenhado por uma questao,

situacdo ou unidade administrativa em relacdo a atividade desenvolvida pela

municipalidade, ou ao processo e/ou procedimento realizado por 6rgdo da administracdo
direta do executivo municipal;

Il. Criticidade: representa as situacdes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizagado. Trata-se da
composi¢ao dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de
controle com riscos operacionais latentes etc., podendo ser estabelecidos por critério desta
Controladoria e/ou por conta de apontamentos anteriores de Controle Interno e Externo;

V. Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de
procedimentos, processos e acdes do executivo, sendo medido em termos de

consequéncias e probabilidades.

A quantidade de amostras ou a totalidade dos objetos de analise serdo definidas caso a
caso, conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado, bem como de acordo com

as limita¢Ges de recursos humanos do Sistema de Controle Interno.

8. VIGENCIA

Os trabalhos serdo iniciados a partir do 01 de janeiro de 2025 e transcorrerdo até o final do

exercicio financeiro de 2025.
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9. CRONOGRAMA

O cronograma dos trabalhos da Controladoria-Geral do Municipio sera realizado por meio
de atividades de monitoramento, de apoio e de auditoria interna, conforme contido nos quadros

anexos.

10. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do exercicio de 2025, as atividades e o cronograma de execuc¢do dos trabalhos
poderdo sofrer alteracdes em funcdo de algum fator que inviabilize a sua realizacdo, tais como:
trabalhos especiais, treinamentos (cursos, congressos e capacita¢des), atendimento ao Tribunal de
Contas do Estado ou outro drgdo de controle externo, assim como atividades ndo previstas.

Ademais, a definicdo de diretrizes e areas de fiscalizagdo prioritarias ndo impedird a
realizacdo de fiscalizacGes fora do escopo tracado no POA-CGM 2025.

O Plano Operativo Anual serd constantemente aperfeicoado, de acordo com a estrutura
disponivel para o Sistema de Controle Interno no municipio.

A Controladoria-Geral do Municipio, a fim de cumprir com suas atribui¢des institucionais
de controle operacional, contabil e normativo da Administragdo Municipal, podera requisitar
documentos de quaisquer drgdos municipais, além de realizar vistorias, auditorias e outros
procedimentos fiscalizatérios que entender necessarios.

Registra-se que os procedimentos de auditoria apresentam limitacdes de ordem técnica
em varias areas de atuagdo, tanto pela amplitude da matéria abordada, quanto pela limitagao de
pessoal e de recursos.

Os resultados das a¢des de auditoria serdo levados ao conhecimento do Prefeito Municipal
e dos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia e adotem as providéncias que se
fizerem necessarias.

As constatacdes, recomendacdes e pendéncias fardo parte do relatério bimestral das
atividades da Controladoria Geral do Municipio e, quando se fizer necessario, sera solicitado parecer
juridico dos procuradores do municipio.

Por derradeiro, registra-se, para a execucao deste plano, a necessidade de apoio da Alta
Administracdo e da participacdao colaborativa dos servidores municipais nos seus respectivos

ambitos de atuacdo.
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11. ANEXOS
QUADRO |
DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES DE MONITORAMENTO
Atividades Periodo
Avaliacdo da Informacdes no Portal da Transparéncia, conforme determina Bimestral
a Lei Federal 12.527/2011
Acompanhar o Calenddrio de Obriga¢des do TCE-SP, emitindo alertas aos Mensal

setores responsdveis pelas informacdes a serem encaminhadas

Acompanhar o limite das despesas com pessoal e em caso de extrapolacgado
avaliar as medidas adotadas para recondugao dos limites

Quadrimestral

Avaliacdo do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Quadrimestral

Avaliacdo da Execucdo Financeira e Orcamentaria Bimestral
Avaliar o Indice de Aplicagdo em Saude Bimestral
Avaliar o indice de Aplicacdo em Educacdo e FUNDEB Bimestral

Acompanhamento do limite fixado para a Divida Consolidada

Quadrimestral

Acompanhamento do limite das operacdes de crédito - financiamento,

Avais e Garantias Bimestral
Acompanhamento da emissdo de alertas e adverténcias pelo TCE-SP com Mensal
verificacdao das medidas saneadores adotadas

Acompanhamento das providéncias do Executivo Municipal em relagdo aos Bimestral
apontamentos e recomendacdes da Controladoria

Acompanhamento do Sistema de Apenados do TCE-SP Mensal
Monitoramento dos valores das contrata¢des diretas Bimestral

Avaliacdo das contratacdes de pessoal por tempo determinado

Quadrimestral

Avaliagao das conciliagdes bancarias

Quadrimestral

Avaliacdo do Relatério Resumido da Execu¢do orcamentaria (RREO) Bimestral
Avaliacdo dos recolhimentos dos Encargos Sociais Bimestral
Avaliagao da Arrecadagao da Divida Ativa Bimestral
Limites dos Repasses ao legislativo Bimestral
Avaliacdo dos Precatdrios Judiciais Bimestral
Avaliacdo, por amostragem, das Compras Publicas (Licitacdo e Contratos) Semestral
Acompanhar a realizacdo das Audiéncias Publicas para avaliacdo das metas

fiscais )
Acompanhar valores pagos a titulo de subvencao as entidades do 32 Setor Bimestral
Analisar, por amostragem, a regularidade dos adiantamentos concedidos Bimestral
ao longo do més

Elaborar o Relatdrio de Atividades da Controladoria-Geral do Municipio Bimestral
Participacdao em eventos de capacitagdo -
Verificar a regularidade do pagamento das horas extras Semestral
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Avaliagdo, por amostragem, o cumprimento das Metas contidas nas leis
orcamentdrias Semestral
Acompanhamento da inscricao dos restos a pagar Bimestral
Avaliagao IEG-M (I-Planejamento; I-Fiscal; I-Educ; I-Saude; I-Amb; I-Cidade Anual
e |-Gov TI).
Elaboracdo do Plano Anual de Atividades do Controle Interno- POA 2026. Nov/Dez
QUADROII
DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES DE APOIO
Atividades Periodo
Acompanhamento da proposta encaminhada ao Poder Executivo Municipal Jan-Dez
para reestruturagao organizacional da CGM.
Acompanhamento das fiscalizagOes realizadas pelo Controle Externo. Jan-Dez
Orientacdo/Instrucdo das pastas municipais sobre os mais variados
assuntos quando necessdrio, visando o bom andamento dos controles Jan-Dez
setoriais que devem atuar em cada segmento.
QUADRO llI
DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES ESPECIAIS
Atividades Periodo
Defini¢cao de Metodologia.
Definicdo de plano de acdo para
gestdo de riscos de fraude e
Implantac¢do de Gestdo de Riscos corrupgao. 192 semestre
Identificacdo de riscos de
integridade em no minimo 1
érgao.
QUADRO IV
DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA
Atividades Periodo

Auditoria dos Termos de Colaboracao e Termos de Fomento com as
Organizag¢des da Sociedade Civil (MROSC) e dos Contratos de Gestao com 1o ¢

2 semestre
as Organizagdes Sociais da Saude, quanto a execugdao e acompanhamento

das contratacdes com o terceiro setor.

12 e/ou 22

Auditoria de Execugdes Contratuais (amostragem)
semestres

Transferéncias Especiais- Emendas PIX- avaliar a legalidade, 12 e/ou 29

economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia dos atos de semestres
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gestdo, em especial, na fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos publicos. (i)
qualificacdo dos responsaveis pelo recebimento, controle e aplicacao dos
recursos recebidos, (ii) verificacdo da correta contabilizacdo das
transferéncias recebidas e as correspondentes despesas realizadas, (ii)
exame da movimentagao financeira dos recursos em contas bancarias
especificas, (iv) regularidade das despesas com o investimento e custeio
pagos com as emendas, (v) fiscalizacdo da finalidade e destinacdo das
transferéncias recebidas e (vi) observar a transparéncia e controle social
do total das transferéncias especiais.

Escolas Municipais- (i) Avaliacao das condi¢des das escolas da rede publica
municipal de ensino, em relacdo a infraestrutura, pragas esportivas,

: . oy - 12 e/ou 29
recursos tecnoldgicos, condi¢des sanitdrias adequadas, atividades
extracurriculares, (ii) Transporte escolar, (iii) materiais escolares, livros semestres
escolares, equipamentos de informatica, uniformes.

Unidades de Satide- (i) Funcionamento da unidade, (ii) Recursos Humanos,
(iii) Instalagdes e equipamentos; (iv) Medicamentos e insumos, (v) Exames; 12 e/ou 2°¢

Imunizagao, (vi) Assisténcia a gestante, (vii) Resolubilidade, (viii) Fluxo semestres
assistencial e Informacdes em salde, (ix) entre outros itens.

Mogi das Cruzes, 18 de dezembro de 2024.

RODRIGO CARDOSO REYS
Controlador-Geral do Municipio

FABIO COSTA PIZZOLATO RAFAEL HIROSHI YUBA
Controlador do Municipio Controlador do Municipio
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